                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         “ (veröffentlicht in: Arnold, Grenzüberschreitende Strafverteidigung in 
Europa; Arnold, StV 2015, 588; Arnold, StV Forum 2013, 54; Arnold, HRRS 2008, 10). Auf 
der Grundlage von Interviews mit Strafverteidiger*innen analysiert Arnold darin praktische 
und theoretische Probleme, die sich durch die Europäisierung des Strafverfahrens ergeben. Er 
konstatiert ein Ungleichgewicht zwischen der Stärkung der Strafverfolgung und der Vertei- 
digung und fordert ein Umdenken und grundlegende Reformen, um dem entgegenzuwirken. 
Ebenfalls einer empirischen Herangehensweise folgt das von Taru Spronken geleitete Projekt 
„Effective defence rights in the EU and access to justice: investigating and promoting best 
practice“ (vgl. Spronken u. a., Effective Criminal Defence in Europe). Ziel war es, zu unter- 
suchen, inwiefern in verschiedenen europäischen Ländern ein Zugang zu effektiver Strafver- 
teidigung besteht oder wie ein solcher garantiert werden könnte; vgl. dazu Spronken, An EU- 
wide Letter of Rights. Schließlich existiert ein von Thomas Weigend geleitetes Projekt, in dem 
das Recht auf Verteidigung rechtsvergleichend untersucht wird (vgl. Weigend u. a., Strafver- 
teidigung vor neuen Herausforderungen). 
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handlungen zu verfolgen.” Normative Fixpunkte des EU-strafverfassungs- 
rechtlichen Denkens sollten daher Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte sein." 


2. Demokratieprinzip 


Ein weiteres EU-strafverfassungsrechtliches Leitprinzip sollte das Demokratie- 
prinzip sein. 


a) Normorientierte Herleitung 


Die Bedeutung von Demokratie für die EU ergibt sich bei einer normorientierten 
Herangehensweise im Primärrecht (neben zahlreichen Erwähnungen in der Prä- 
ambel) unionsverfassungsrechtlich ebenfalls aus Art.2 EUV sowie Art. 10 
EUV.” Obwohl Demokratie speziell in den Art. 67 ff. sowie Art. 82 ff. AEUV 
keine explizite Erwähnung findet, machen zwei Merkmale im relevanten Titel V 
des Vertrages von Lissabon deutlich, dass die Anforderungen an die Berücksich- 
tigung von Demokratie für den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts 
gestiegen sind. Zum einen sieht der Vertrag von Lissabon für einen Großteil der 
Kompetenzen in den Art. 67 ff. AEUV das ordentliche Gesetzgebungsverfahren 
vor. Statt der lange vorherrschenden rein intergouvernementalen und daher 
stark exekutiv-lastigen Gestaltung der Politik in diesem Bereich, folgt aus der 
nun grundsätzlich gleichrangigen Stellung des Europäischen Parlaments bei vie- 
len Gesetzgebungsakten, dass die demokratische Vertretung der EU-Bürger*in- 
nen ein größeres Gewicht hat.” Zum anderen hat der Lissabon-Vertrag sowohl 
allgemein als auch spezifisch für den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des 
Rechts die Rolle nationaler Parlamente gestärkt.” Die Dualität weist auf ein 
Spezifikum des demokratischen Modells im Mehrebenensystem der EU hin: De- 
mokratische Rückbindung wird nicht nur jeweils auf nationaler und EU-Ebene 
gesucht, sondern es bestehen auch Verknüpfungen, wie man beispielsweise an der 
Einbindung nationaler Parlamente in EU-Gesetzgebungsverfahren erkennen 


" Vgl. dazu Erster Teil, C., Il., 2. 

'® Speziell für die Grundrechte auch Bäcker, in: Bäcker/Burchard, Strafverfassungsrecht, 
S. 169 (172 ff.). Inwiefern das derzeitige System diese Anforderung bereits zufriedenstellend 
erfüllt, kann aus einer rechtsgrundlegenden Perspektive allerdings bezweifelt werden. 

® Siehe insb. Art. 10 Abs. 1 EUV: „Die Arbeitsweise der Union beruht auf der repräsen- 
tativen Demokratie.“ Siehe auch Art. 10 Abs. 2 EUV: „Die Bürgerinnen und Bürger sind auf 
Unionsebene unmittelbar im Europäischen Parlament vertreten. [...]“ 

” Vel. zur Bedeutung von Achenbach, Demokratische Gesetzgebung in der Europäischen 
Union. 

>! Vgl. insb. Art.69 AEUV: „Die nationalen Parlamente tragen bei Gesetzgebungsvor- 
schlägen und -initiativen, die im Rahmen der Kapitel4 und 5 vorgelegt werden, Sorge für die 
Achtung des Subsidiaritätsprinzips nach Maßgabe des Protokolls über die Anwendung der 
Grundsätze der Subsidiarität und Verhältnismäßigkeit.‘“ Die nationalen Parlamente werden 
auch in Art. 70, 71,85 Abs. 1 AEUV erwähnt. 
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kann.” Auch auf nationaler Verfassungsebene stellt das Demokratieprinzip in 
jedem Mitgliedsstaat einen wesentlichen Grundsatz der Verfassungsordnung 
dar.” 


b) Rechtsgrundlegende Betrachtung 


Nach hier vertretener Auffassung folgt die hohe Bedeutung von Demokratie als 
normativem Fixpunkt des EU-Strafverfassungsrechts auch aus einer rechts- 
grundlegenden Betrachtung. Dies erfordert allerdings, sich mit einigen Argu- 
menten auseinanderzusetzen, die Zweifel an der besonderen Bedeutung von De- 
mokratie fiir das Strafrecht allgemein und speziell das EU-Strafrecht aufkom- 
men lassen. 


aa) Zweifel an der Zentralität von Demokratie für das EU-Strafverfassungsrecht 


Der erste von zwei Gründen für Zweifel ist, dass allgemein die Bedeutung von 
Demokratie für das Strafrecht nicht einheitlich beurteilt wird. Zumindest in der 
deutschen Strafrechtswissenschaft existiert eine stark liberale Prägung, die sich 
besonders auf die Sicherung individueller Freiheit fokussiert und die Bedeutung 
von Demokratie demgegenüber gering(er) einschätzt.”* Die Bedeutung von De- 
mokratie für das Strafrecht wird aber nicht nur wenig(er) stark beachtet, sondern 
von Teilen der deutschen Strafrechtswissenschaft sogar mit einem gewissen Miss- 
trauen gesehen.” Ein Ausdruck dieses Misstrauens lässt sich darin sehen, dass 
Teile der Strafrechtswissenschaft großes Gewicht darauf legen, kriminalpoliti- 
sche Spielräume (eng) zu begrenzen.” 


» Siehe Fn. zuvor. Auch die Rolle des Rates als Mitgesetzgeber im ordentlichen Gesetz- 
gebungsverfahren spiegelt die duale Struktur wider, da sich der Rat aus Vertreter*innen 
zusammensetzt, die über die nationale Ebene als Regierung demokratisch legitimiert sind. 

23 Vgl. auch hier für einen Überblick die Länderberichte in von Bogdandy u. a., Handbuch 
Ius Publicum Europaeum: Band I- Grundlagen und Grundzüge staatlichen Verfassungs- 
rechts. 

%4 So heißt es beispielsweise bei Greco, dass „für die große liberale Tradition der deutschen 
Strafrechtswissenschaft die Demokratie eine bestenfalls untergeordnete Rolle“ spielt, Greco, 
in: Brunhöber/Höffler/Kaspar/Reinbacher/Vormbaum, Strafrecht und Verfassung, S. 13 
(25). Greco listet einige Ausnahmen von strafrechtswissenschaftlichen Ansätzen im materi- 
ellen Strafrecht auf, in denen Demokratie behandelt wird (siehe Fn. 73). 

3 Teilweise wird der deutschen Strafrechtswissenschaft sogar eine „verstörende Demo- 
kratieferne“ attestiert, vgl. Stuckenberg, GA 2011, 653 (658); vgl. insgesamt Amelung, in: 
Hefendehl, Roland/von Hirsch/Wohlers, Die Rechtsgutstheorie, S. 155 (163); ebenfalls kri- 
tisch (aus verfassungsrechtlicher Perspektive) Gärditz, Der Staat 2010, 331 (332 ff.); Wilfert, 
Strafe und Strafgesetzgebung im demokratischen Verfassungsstaat, S. 2; vgl. dazu auch Brun- 
höber, in: Bäcker/Burchard, Strafverfassungsrecht, S. 53 (56 f.). 

Ein klassisches Beispiel ist die Diskussion, inwiefern eine strafrechtliche „Rechtsguts- 
theorie“ dem Gesetzgeber Grenzen bei der Kriminalisierung setzt, vgl. für einen Überblick 
zur Diskussion Hefendehl u. a., Die Rechtsgutstheorie: Legitimationsbasis des Strafrechts 
oder dogmatisches Glasperlenspiel?; ergänzend dazu Hefendehl, GA 2007, 2. 
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Eine mögliche Erklärung für dieses Misstrauen gegenüber demokratischen 
Prozessen könnte in der Kombination von zwei Annahmen und Vorverständnis- 
sen liegen: einerseits einem Demokratieverständnis, das Demokratie in erster 
Linie als Mehrheitsentscheidung versteht; und andererseits einem Menschen- 
und Gesellschaftsbild, in dem die Individuen (stark) punitive Einstellungen ha- 
ben. Diese Annahmen zusammengenommen nähren die Sorge vor einem penal 
populism oder einer „Tyrannei“ einer straflustigen Mehrheit.” Vor diesem Hin- 
tergrund scheint die Bewahrung der liberalen Errungenschaften individueller 
Freiheit eine zentrale Aufgabe der Strafrechtswissenschaft zu sein. Sie müsste 
Freiheit tendenziell gegen die demokratischen Präferenzen einer straflustigen 
Mehrheitsgesellschaft verteidigen. Für das EU-Strafverfassungsrecht kann man 
aus einer solchen Sichtweise die Schlussfolgerung ziehen, dass die Bedeutung von 
Demokratie als normativem Fixpunkt von vornherein als im Verhältnis zu den 
liberalen Freiheitsgrundrechten untergeordnet eingestuft werden sollte. 

Selbst wenn man Demokratie im nationalen Kontext für wichtig erachtet, 
lässt sich noch aus einem zweiten Grund daran zweifeln, ob sie auch ein essen- 
zieller Teil eines EU-Strafverfassungsrechts sein sollte. Der Grund für diese Zwei- 
fel liegt in den Eigenheiten der EU begründet. Es stellt sich zum einen die Frage, 
ob der Anspruch demokratischer Entscheidungsfindung spezifisch für die Straf- 
rechtsgestaltung in der EU überhaupt erforderlich ist; und zum anderen, ob und 
inwieweit sich dieser Anspruch praktisch verwirklichen ließe. Gegen die Erfor- 
derlichkeit könnte sprechen, dass in der Strafrechtsintegration nur Ziele verfolgt 
werden würden, die für alle vorteilhaft wären und nicht auf der Abwägung ver- 
schiedener Interessen basieren.” Eine effektive Bekämpfung der Gefahren durch 
Terrorismus, der Schutz der Umwelt oder die Berücksichtigung von Opferinter- 
essen in Strafverfahren erwecken den Anschein allgemein erstrebenswerter An- 
liegen. Die zu diesen Zwecken ergehenden Maßnahmen könnten daher weniger 
als andere politische Entscheidungen auf klassisch demokratische (Mehrheits-) 
Entscheidung angewiesen sein. 

Schließlich stellt sich die Frage, ob und inwiefern sich demokratische Ent- 
scheidungsfindung — sofern man sie denn für erforderlich hält - in der EU über- 
haupt verwirklichen ließe. Die notorische Diskussion zum demokratischen De- 
fizit bzw. zur Demokratiefahigkeit der EU wirkt sich auch auf das EU-Strafver- 
fassungsrecht aus.” Burchard veranlasst sie dazu, das Demokratieprinzip in sei- 
nen Überlegungen zu einer strafverfassungsrechtlichen Perspektive im Kontext 


” Vgl. zum penal populism u. a. Pratt, Penal Populism; Roberts u. a., Penal Populism and 
Public Opinion. Lessons from Five Countries; Freiberg/Gelb, Penal Populism, Sentencing 
Councils and Sentencing Policy. 

*8 Vgl. zu dieser Vorstellung der EU als regulativem Staat, der nicht auf demokratische 
(Input-)Legitimation angewiesen sei, insb. Majone, European Law Journal 2002, 5 (6), dazu 
bereits Zweiter Teil, A., 1., 2., b). 

® Vgl. dazu nur FollesdallHix, Journal of Common Market Studies 2006, 533, vgl. auch 
bereits (mit weiteren Nachweisen) Zweiter Teil, A., I., 2., b). 
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der EU zurückzustellen” und stattdessen kompensatorisch andere verfassungs- 
rechtliche Ziele wie Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Föderalismus stärker 
in das Zentrum zu rücken.” Zur Begründung führt Burchard an, dass der kom- 
pensatorische Ansatz einen pragmatischen Ausweg für die „(im Wesentlichen: 
ideologischen) Demokratieaporien auf europäischer Ebene“ weise.” Auch Bä- 
cker hält das Demokratieprinzip für wenig geeignet, um als normativer Fixpunkt 
des EU-Strafverfassungsrechts zu fungieren.” Die Konzeptionen von Demo- 
kratie unterschieden sich in den Mitgliedsstaaten stark und im Gegensatz zu 
Grundrechten ließen sich keine materiellen Anforderungen daraus herleiten.” 


bb) Entkräftung der Zweifel 


Auch wenn die genannten Argumente einen berechtigten Kern in sich tragen, 
rechtfertigen sie nach hier vertretener Ansicht nicht den Schluss, Demokratie als 
normative Zielvorgabe in einem EU-Strafverfassungsrecht generell auszuschlie- 
Ben oder als weniger wichtig zu betrachten.” Für eine zentrale Berücksichtigung 
von Demokratie spricht zunächst, dass Maßnahmen in der Strafrechtsintegra- 
tion — ob auf der EU-Ebene oder der nationalstaatlichen — hoheitliche Maßnah- 
men darstellen, die der Sicherung der Grundlage eines friedlichen gesellschaftli- 
chen Zusammenlebens dienen und dafür gegebenenfalls weitreichende Eingriffe 
in die freie Lebensführung Einzelner vorsehen. Was genau zur Grundlage eines 
friedlichen Zusammenlebens gehört und ob und wie das Strafrecht diese Grund- 


* Sein Verständnis von Konstitutionalisierung ist nicht auf Demokratisierung der Rechts- 
erzeugung, sondern aufeine Verrechtlichung im Sinne einer normhierarchischen Ordnung des 
einfachen Rechts im Verhältnis zum Unionsverfassungsrecht angelegt, vgl. Burchard, Die 
Konstitutionalisierung der gegenseitigen Anerkennung, S. 36. Burchard begründet im Fol- 
genden, warum die (inner-)rechtliche (und justizielle) Formung eines „pouvoir constitué“ 
legitimatorisch nicht weniger Potenzial entfaltet als eine außerrechtliche Bezugnahme auf das 
„pouvoir constituant“, vgl. 37-38. 

`“! Dazu Burchard, Die Konstitutionalisierung der gegenseitigen Anerkennung, S. 47-51. 

2 Burchard, Die Konstitutionalisierung der gegenseitigen Anerkennung, S. 41 ff. Bur- 
chard führt aus, dass sich aus demokratietheoretischer Sicht keine Sonderstellung des Straf- 
rechts ergeben würde, für strafrechtliche Maßnahmen in der EU also normale demokratische 
Legitimitätsanforderungen gälten (41-44). Da sich aber erstens das demokratische Modell 
der EU von dem der Mitgliedsstaaten unterscheide und der Begründungszusammenhang 
daher anders formuliert werden müsste (was seit Langem umstritten ist) und zweitens diese 
Begründungsansätze auch wenn nur das vertikale, nicht aber das für die gegenseitige Aner- 
kennung ebenfalls essenzielle horizontale Verhältnis beträfen, kann für Burchard demokra- 
tische Herrschaftsbegründung nur auf einer „höheren (personalen, temporalen, symboli- 
schen) Abstraktionsstufe“ gesucht werden (47, 44-47). Folglich würde der Versuch, Akte 
eines bereits verfassten demokratischen Gemeinwesens an ein vorgestelltes „pouvoir consti- 
tuant“ zurückzuführen, defizitär bleiben (47). 

3 Bäcker, in: Bäcker/Burchard, Strafverfassungsrecht, S. 169 (172f.). 

%4 Bäcker, in: Bäcker/Burchard, Strafverfassungsrecht, S. 169 (173). 

35 Vgl. auch bereits die Ausführungen in Zweiter Teil, A., Il., 3., b). 
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lage schützen sollte, lässt sich nicht universal beantworten, sondern bedarf der 
demokratischen Aushandlung in der jeweiligen Gesellschaft.” 

Sicherlich lassen sich konkrete Entscheidungen oder auch größere Entwick- 
lungen in der Kriminalpolitik aus Sicht der Strafrechtswissenschaft kritisieren. 
Darin liegt auch eine wichtige Kontrollfunktion. Eine allgemeine Demokratie- 
skepsis scheint aber nach hier vertretener Ansicht nicht gerechtfertigt, da sie auf 
zweifelhaften Annahmen fußt. Zum einen ist die Vorstellung übermäßig puniti- 
ver Individuen, die die liberale Dimension des Strafrechts generell nicht berück- 
sichtigen und zu (unverhältnismäßig) hohen Sanktionen tendieren, weder theo- 
retisch zwingend noch empirisch (eindeutig) belegt.” Eine Demokratisierung 
strafrechtlicher Entscheidungen bedeutet daher nicht automatisch eine Bedro- 
hung des liberalen Fundaments des Strafrechts. Es bestehen auch Einwände ge- 
gen ein Demokratieverständnis, das die Bedeutung von Demokratie allein als 
„Herrschaft durch Mehrheitsentscheidung“ versteht. Bei Demokratie handelt es 
sich ideengeschichtlich um ein vielschichtiges Konzept mit diversen Facetten.” 
Mehrheitsentscheidungen stellen zwar ein wichtiges Merkmal dar; der Schutz 
von Minderheiten, allgemein und auch spezifisch in ihrem Potenzial zur Mehr- 
heit zu werden, genießt aber ebenfalls eine zentrale Stellung.” Die Nennung von 
Demokratie als abstraktem Ideal eines EU-Strafverfassungsrechts trifft zunächst 
noch keine Aussage darüber, wie Demokratie im EU-Strafrecht zu verwirklichen 


*% Vgl. Pawlik, Normbestätigung und Identitätsbalance, S. 42 ff.: „Der verfassungsrecht- 
lich vorgegebene Gestaltungsspielraum des Strafgesetzgebers ist ihr [der freiheitstheoretische 
reflektierten Verbrechenslehre] nicht etwa ein unvermeidbares Übel, sondern vielmehr ge- 
nuiner und schätzenswerter Ausdruck bürgerlicher Freiheit“; vgl. auch Wilfert, Strafe und 
Strafgesetzgebung im demokratischen Verfassungsstaat, S. 82: „In Strafgesetzen drückt sich 
daher ebenso wie in anderen Gesetzen die momentane und vorläufige Wertepräferenz der 
Mehrheit aus“; Gärditz, Der Staat 2010, 331 (347); grundlegend dazu auch Gärditz, in: Bä- 
cker/Burchard, Strafverfassungsrecht, S. 15; die besondere Bedeutung des Demokratieprin- 
zips für die Legitimation von Strafrecht betont auch das BVerG im Lissabon-Urteil: „Die 
Pönalisierung sozialen Verhaltens ist aber nur eingeschränkt aus europaweit geteilten Werten 
und sittlichen Prämissen normativ ableitbar. Die Entscheidung über strafwürdiges Verhalten, 
über den Rang von Rechtsgütern und den Sinn und das Maß der Strafandrohung ist vielmehr 
in besonderem Maße dem demokratischen Entscheidungsprozess überantwortet.“ (Rn. 253); 
dazu bereits Erster Teil, C., I. 

7 Im Gegenteil sprechen jüngste empirische Forschungsergebnisse eines rechtsverglei- 
chenden und interdisziplinären Forschungsprojektes unter der Leitung von Kirstin Drenk- 
hahn (Freie Universität Berlin), Fabien Jobard (u. a. Centre Marc Bloch Berlin) und Tobias 
Singelnstein (Ruhr-Universität Bochum bzw. seit 2022 Goethe-Universität Frankfurt am 
Main) mit dem Titel „Strafkulturen auf dem Kontinent“ gegen die Annahme, dass Indivi- 
duen generell besonders punitive Einstellungen haben (https://gepris.dfg.de/gepris/projekt/32 
2994647). Die Ergebnisse des Projektes sollen 2023 veröffentlicht werden. 

38 Vgl. für einen (geschichtlichen) Überblick über die Vielfalt von Vorstellungen und Theo- 
rien zu Demokratie nur Schmidt, Demokratietheorien; sowie Cunningham, Theories of De- 
mocracy. 

? So auch Wilfert, Strafe und Strafgesetzgebung im demokratischen Verfassungsstaat, 
S. 82f. 
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ist. Sie formuliert zunächst nur den Anspruch, dass das Prinzip Beachtung finden 
sollte. Wichtig ist dies auch, da die gesellschaftliche Rückbindung einen wichti- 
gen Faktor für die Effektivität eines Strafrechtssystems darstellt. Die Vielzahl 
unterschiedlicher demokratischer Verständnisse und demokratietheoretischer 
Modelle zu erkunden und zu prüfen, inwiefern sie im Prozess der Strafrechtsin- 
tegration demokratische Legitimität vermitteln können, ist eine wichtige Auf- 
gabe für zukünftige EU-strafverfassungsrechtliche Forschungsansätze. 

Es muss auch der Vorstellung entgegengetreten werden, dass speziell im Kon- 
text der EU demokratische Entscheidungsfindung nicht oder weniger wichtig sei, 
da es im EU-Strafrecht nur um die Effektivierung und Optimierung der Errei- 
chung kriminalpolitischer Ziele gehe, die ohnehin von allen geteilt würden und 
daher keiner Abwägung von Interessen bedürften. Sicher handelt es sich bei- 
spielsweise bei der Gewährleistung von Sicherheit um ein wichtiges Interesse, 
dem in der Strafrechtsintegration Rechnung getragen werden muss. Die Existenz 
dieses Interesses sollte aber nicht verschleiern, dass die konkrete Umsetzung im- 
mer die Abwägung mit anderen, ebenfalls relevanten und für eine legitime Straf- 
rechtsgestaltung bedeutsamen Interessen erfordert. So kann eine Steigerung der 
Sicherheit beispielsweise durch den Ausbau verschiedener Datenbanken und ei- 
ner Erhöhung ihrer Interoperabilität erreicht werden, da den Strafverfolgungs- 
behörden so mehr Informationen zur Verfügung stehen. Damit verbunden sind 
jedoch z. B. Einschränkungen der Privatsphäre aller EU-Biirger*innen, die bei 
der Abwägung berücksichtigt werden müssen. 

Ein anderes Beispiel bietet die stärkere Berücksichtigung von Opferinteressen 
in Strafverfahren, einem Anliegen, dem intuitiv ein Großteil der Bürger*innen 
grundsätzlich zustimmen dürfte.” Auch wenn die Anerkennung bestimmter 
Rechte für Opfer nicht zwangsläufig mit einer Verschlechterung der Position 
angeklagter oder beschuldigter Personen verbunden sein muss, lässt sich umge- 
kehrt auch nicht ausschließen, dass sich die Ausweitung der Beteiligungsrechte 
im Strafverfahren auf die Verfahrensbalance auswirken kann. Dies steht einer 
Änderung der Strafprozessordnungen nicht entgegen, erfordert aber eine Ab- 
wägung und letztendlich eine demokratisch legitimierte Entscheidung. Sogar das 
Ziel der effektiven Terrorismusbekämpfung suggeriert mehr Eindeutigkeit als 
sich bei näherem Hinsehen dahinter verbirgt. So ist schon die Definition des 


® Ein rein abstrakt entworfenes, z. B. philosophisch hergeleitetes oder technokratisches 
Strafrecht wäre demgegenüber mit der Gefahr behaftet, in einer Gesellschaft nicht auf aus- 
reichend Akzeptanz zu stoßen. Die Möglichkeit als Bürger*in an der Strafgesetzgebung mit- 
zuwirken zu können und so darüber zu entscheiden, welche Verhaltensweisen mit welcher 
Strafe bedroht werden, kann zu einer höheren Identifikation und dadurch einer höheren 
Bereitschaft zur Normeinhaltung beitragen. Letzteres ist essenziell für das Funktionieren 
eines Kriminaljustizsystems. 

4 Vgl. für den Opferschutz Henderson, Stanford Law Review 1985, 938: „Unfortunately, 
the symbolic strength of the term ,victim’s‘ rights overrides careful scrutiny: Who could be 
anti-victim?“. 
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Terrorismusbegriffs und damit eine einhellige Vorstellung, was überhaupt das zu 
bekämpfende Phänomen sein soll, umstritten.” Auch die zur Terrorismusbe- 
kämpfung ergriffenen Maßnahmen - wie z. B. eine Ausweitung der materiellen 
Strafbarkeit durch Kriminalisierung von vorbereitenden Handlungen oder ein 
Ausbau der Befugnisse von Strafverfolgungsbehörden — betreffen immer auch 
andere, ebenfalls schützenswerte Freiheits- und Gleichheitsinteressen, deren Ver- 
hältnis zueinander sich unterschiedlich bewerten lässt. 

Die Beispiele an dieser Stelle zielen nicht darauf ab, bestimmte Entscheidun- 
gen in der bisherigen Integration inhaltlich zu kritisieren. Sie sollen lediglich 
zeigen, dass die Gestaltung der Strafrechtsintegration (auch) eine politische und 
daher demokratisch zu entscheidende Aufgabe ist, welche die Abwägung ver- 
schiedener, teils konfligierender Interessen erfordert. Die politische Dimension 
des EU-Strafrechts hat mit dessen Ausbau noch zugenommen und muss bei der 
weiteren Gestaltung der Integration berücksichtigt werden.” Sowohl für die 
Frage, wieviel Sicherheit gewollt ist und inwieweit dafür Einschränkungen der 
Freiheit aber auch und z. B. der Gleichheit in Kauf genommen werden müssen, 
als auch für die Frage, wie sich Einheit und Vielfalt spezifisch im EU-Strafrecht 
zueinander verhalten sollten, existieren keine eindeutigen Antworten. Die Stei- 
gerung der Effektivität bietet allein keine geeignete Lösung, da Optimierung nur 
mit Blick auf ein bereits fest gesetztes Ziel hin verfolgt werden kann.“ Es ist daher 
notwendig, zunächst die Ziele zu definieren, welchen Kurs die Integration des 
Strafrechts insgesamt, aber auch in Detailfragen nehmen sollte. Diese Richtungs- 
entscheidungen erfordern Abwägungen, die von individuellen, politisch oder 
moralisch geprägten Präferenzen abhängen. Um hier zu gesellschaftlichen Eini- 
gungen zu kommen, stellt demokratische Deliberation und Entscheidungsfin- 
dung einen geeigneten Weg dar, da auf diese Weise Legitimation der Entschei- 
dungen (auch) durch das Verfahren erreicht wird.” 

Schließlich ist auch zu dem immer wieder vorgebrachten Einwand, demo- 
kratische Anforderungen ließen sich im Kontext der EU ohnehin nicht — oder nur 
eingeschränkt — umsetzen, Folgendes zu sagen. Die Entscheidung in einer kon- 


® In Extremform zeigt dies die jüngst in Deutschland geführte Diskussion, ob auch dis- 
ruptive Demonstrationsformen zur Durchsetzung klimapolitischer Ziele als „Terrorimus“ 
gefasst werden können. Auch wenn es sich dabei „nur“ um eine politische Forderung han- 
delte, die nicht von der Rechtswissenschaft aufgegriffen wurde, lässt sich das grundsätzliche 
Problem daran festmachen. Vgl. zur Forderung nach einem strafrechtlichen Terrorismusbe- 
griff Cancio Melia, in: Petzsche/Heger/Metzler, Terrorismusbekämpfung in Europa im Span- 
nungsfeld zwischen Freiheit und Sicherheit, S. 157. 

® Vgl. insgesamt zur Politisierung der EU Zürn, Politische Vierteljahresschrift 2006, 242. 

* „Die Logik der Politik jenseits des Nationalstaats verändert diesen Prozess. Die Logik 
der effektiven Problemlösung wird nämlich von der Logik des legitimen Regierens zuneh- 
mend dominiert“, so Zürn, Politische Vierteljahresschrift 2006, 242; vgl. auch Zürn u. a., 
Politische Ordnungsbildung wider Willen — ein Forschungsprogramm zu transnationalen 
Konflikten und Institutionen, S. 25 ff. 

# Zu diesem Aspekt bereits Zweiter Teil, A., Il., 3., b). 
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kreten Ausgestaltung der EU-strafverfassungsrechtlichen Perspektive (z. B. fiir 
einen Teilbereich) Demokratie zurückzustellen und sich stattdessen kompensa- 
torisch auf andere verfassungsrechtliche Prinzipien zu konzentrieren, kann im 
Einzelfall begründbar sein.“ Daraus folgt aber nicht, dass Demokratie generellin 
einem EU-Strafverfassungsrecht keine wichtige normative Zielsetzung darstellen 
sollte.” Der normative Anspruch sollte nicht allgemein herabgesetzt werden, weil 
Probleme in der praktischen Umsetzung auftreten.“ EU-strafverfassungsrecht- 
liches Denken sollte auf die Formulierung von Idealen abzielen, d. h. grundsätz- 
lich normativ hohe Anforderungen stellen.” Es ist daher nicht verwunderlich, 
dass die Ziele oft nicht bereits erreicht sind und die Umsetzung eine Herausfor- 
derung darstellt. Konkret mit Blick auf das Ziel der Demokratie kann das auch 
bedeuten, den institutionellen Rahmen als reformbedürftig zu kritisieren. Des- 
wegen aber auf Demokratie als normative Zielvorgabe zu verzichten, wäre ange- 
sichts der legitimatorischen Bedeutung nicht richtig. 


c) Zwischenfazit 


Demokratie sollte als ein zentraler normativer Fixpunkt des EU-Strafverfas- 
sungsrechts betrachtet werden. Dabei ist es aber wichtig, darauf zu achten, De- 
mokratie zunächst als abstraktes Prinzip zu verstehen und es nicht bereits mit 
(übermäßig) spezifischen Vorstellungen zu verbinden. Insbesondere sollte ver- 
mieden werden, Vorstellungen zu Demokratie und ihrer Bedeutung für das Straf- 
recht aus dem nationalen Kontext auf die EU zu projizieren.” Wie demokrati- 
schen Anforderungen an die Strafrechtsgestaltung im Mehrebenensystem der 
EU entsprochen werden kann und welche Standards dafür überhaupt anzulegen 
sind, bedarf einer grundlegenden Auseinandersetzung, bei der eine Vielzahl von 
demokratietheoretischen Konzepten und Modellen einbezogen werden kann 
und sollte.” Das EU-Strafverfassungsrecht ist für diese Auseinandersetzung 


“© Dieses Vorgehen entspricht der Offenheit des hier vertretenen Verständnisses von EU- 
Strafverfassungsrecht, das abhängig vom Kontext und der Zielstellung des Projektes ange- 
passt werden kann und sollte, vgl. zu dieser Schlussfolgerung Zweiter Teil, B., IV. 

“Sie wird nur z. B. bei Burchards Ansatz zur gegenseitigen Anerkennung (s. 0.) nicht 
verfolgt. Die Bezeichnung als „kompensatorisch“ verdeutlicht aber bereits, dass etwas an 
anderer Stelle Fehlendes ausgeglichen wird, vgl. Burchard, Die Konstitutionalisierung der 
gegenseitigen Anerkennung, S. 47 ff. 

#8 Vgl. Möllers, Demokratie — Zumutungen und Versprechen, S. 12. 

® Vgl. zu der Forderung EU-Strafverfassungsrecht normativ anspruchsvoll zu entwickeln 
und nicht vorschnell vom Faktischen auf das Normative zu schließen Zweiter Teil, B., III., 1., 
b), bb), (4). 

°° Darunter leidet aber oft die bisherige Auseinandersetzung zur Demokratiefähigkeit der 
EU; vgl. mit Blick auf das Strafrecht dazu bereits die Diskussion im Ersten Teil, C., I., 2. und 
die Schlussfolgerungen unter 3. Ein positives Gegenbeispiel liefert Meyer, Demokratieprinzip 
und Europäisches Strafrecht. 

5! Speziell mit Blick auf das Strafrecht zur Vielfalt demokratischer Konzepte z. B. Wilfert, 
Strafe und Strafgesetzgebung im demokratischen Verfassungsstaat. Die Auseinandersetzung 
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ideal, da es einen Dialog zwischen der Strafrechtswissenschaft und ihren Über- 
legungen zur straftheoretischen Legitimation von Strafe mit anderen Diszipli- 
nen, die sich schwerpunktmäßig mit demokratietheoretischen (Legitimations-) 
Modellen befassen, fördert.” Das hier vorgeschlagene normorientierte Vorgehen 
ermöglicht es, die Ergebnisse dieser Diskussion wieder mit positiven Normen zu 
verknüpfen. 


3. Offenheit für föderale Vielfalt 


Ein drittes EU-strafverfassungsrechtliches Leitprinzip sollte Offenheit für föde- 
rale Vielfalt sein. 


a) Normorientierte Herleitung 


Primärrechtlich findet die Vorstellung der EU als pluralem Raum an verschie- 
denen Stellen Ausdruck.” Am prägnantesten formuliert findet sich die Bedeu- 
tung föderaler Vielfalt in Art. 4 Abs. 2 EUV. Dort heißt es: „Die Union achtet die 
Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Verträgen und ihre jeweilige nationale 
Identität, die in ihren grundlegenden politischen und verfassungsmäßigen Struk- 
turen einschließlich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum Ausdruck 
kommt [...].“ Allgemein unionsverfassungsrechtlich wird die föderale Vielfalt 
durch den Grundsatz der begrenzten Einzelermächtigung (Art.5 Abs. 1 und 2 
EUV) sowie die flankierenden Prinzipien der Subsidiarität (Art.5 Abs. 3 EUV) 
und der Verhältnismäßigkeit (Art.5 Abs.4 EUV) sichergestellt.” Nach dem 


schließt ein, neben input-legitimatorischen auch output-legitimatorische Überlegungen zu 
berücksichtigen und beide in ein Verhältnis zueinander zu setzen. EU-Strafrechtsintegration 
kann sich so z. B. nicht allein danach ausrichten sollte, wie Präferenzen von Bürger*innen am 
weitreichendsten Berücksichtigung finden können. Auf den ersten Blick würde das zwar 
dafür sprechen, möglichst viel auf der niedrigeren nationalen Ebene zu regeln, da dort bessere 
Bedingungen für demokratische Partizipation existieren. Ein allein input-orientiertes Straf- 
recht wäre mit der Gefahr behaftet, die ausgehandelten Ergebnisse nicht garantieren zu kön- 
nen, da die Ebene, auf der die Entscheidungen ausgehandelt wurden, nicht in der Lage ist, sie 
auch umzusetzen. 

° Innerhalb der Rechtswissenschaften insb. die (europäische) Verfassungsrechtswissen- 
schaft oder Verfassungstheorie; außerhalb insb. die Politikwissenschaft, dabei politische 
Theorie und Philosophie; vgl. zu dem Charakteristikum EU-strafverfassungsrechtlichen 
Denkens intradisziplinär dialogisch und interdisziplinär offen zu sein Zweiter Teil, C., II., 2., 
a) und b). 

Schon in Art.2 EUV wird „Pluralismus“ als gemeinsames gesellschaftliches Merkmal 
genannt. In Art. 3 Abs. 3 EUV (der Binnenmarktzielsetzung) heißt es: „[Die EU] wahrt den 
Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen Vielfalt und sorgt für den Schutz und die Ent- 
wicklung des kulturellen Erbes Europas [...].“ 

> Vgl. insgesamt dazu Calliess, in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, Art. 5 EUV. Die Grund- 
sätze der Subsidiarität und Verhältnismäßigkeit werden durch das Protokoll Nr. 2 (Protokoll 
über die Anwendung der Grundsätze der Subsidiarität und der Verhältnismäßigkeit) vom. 16. 
Dezember 2004 (Amtsblatt der EU C-310/209) näher geregelt. 
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Grundsatz der begrenzten Einzelermächtigung kann die EU als zentrale Ebene in 
einem Politikbereich nur tätig werden, wenn sie dafür eine in den Verträgen 
niedergelegte Zuständigkeit hat. Das bedeutet, dass nationale Vielfalt den Stan- 
dard bildet und erst eine explizite Übertragung von Kompetenzen ein zentrales 
und einheitliches Vorgehen auf EU-Ebene ermöglicht. Die Prinzipien der Sub- 
sidiarität und der Verhältnismäßigkeit bestätigen diese Grundtendenz. Für den 
Fall, dass eine geteilte Zuständigkeit besteht, legt das Subsidiaritätsprinzip eine 
Auslegungsmaxime der Kompetenznorm fest, die föderale Vielfalt bevorzugt: 
Zunächst ist die nationale, regionale oder sogar lokale Ebene aufgerufen, ein 
bestimmtes Ziel zu erreichen. Nur wenn sich das Ziel auf den niedrigeren Ebenen 
nicht verwirklichen lässt, sondern aufgrund des Umfangs oder der Wirkung ein 
EU-weit einheitliches Vorgehen notwendig erscheinen lässt, kann die EU tätig 
werden. Bei der Ausübung der Kompetenz sichert das Verhältnismäßigkeitsprin- 
zip, dass die EU-Ebene so wenig invasiv wie möglich ist und föderale Spielräume, 
z. B. durch die Wahl einer Richtlinie statt einer Verordnung, geschützt werden. 

Für das Straf- und Strafprozessrecht betont das Primärrecht die Bedeutung 
föderaler Vielfalt in besonders ausgeprägter Weise. Gleich zu Beginn und damit 
an prominenter Stelle statuiert Art. 67 Abs. 1 EUV, dass im Raum der Freiheit, 
der Sicherheit und des Rechts „die Grundrechte und die verschiedenen Rechtsord- 
nungen und -traditionen der Mitgliedsstaaten geachtet werden.“ Verwirklicht 
wird dieser Gedanke durch verschiedene Mechanismen. So sind die Kompetenz- 
titel der Art. 82 Abs.2 und Art. 83 Abs. 1 und 2 AEUV von vornherein bei der 
Wahl der Rechtsform von Sekundärrechtsakten auf die Festlegung von Mindest- 
vorschriften durch Richtlinien begrenzt.” Ein weiteres Beispiel für die besondere 
Berücksichtigung nationaler Vielfalt stellt das in Art.82 Abs.3 und Art. 83 
Abs. 3 AEUV vorgesehene sog. „Notbremse-“ Verfahren dar.’ 


b) Rechtsgrundlegende Betrachtung 


Die Einbeziehung föderaler Vielfalt als normativer Zielvorgabe in einem EU- 
Strafverfassungsrecht ist auch aus rechtsgrundlegender Betrachtung wünschens- 
wert. Das seit dem Jahr 2000 die EU leitende Motto „in Vielfalt geeint“ bringt 
zum Ausdruck, welch hohen Stellenwert die Wahrung von Vielfalt auch in einem 
voranschreitenden europäischen Einigungsprozess hat. Europäische Integration 
bedeutet demnach nicht, schrittweise alle Entscheidungen zu zentralisieren, son- 
dern ein System zu bauen, in dem Entscheidungs- und Gestaltungsaufgaben zwi- 
schen den Ebenen verteilt werden. Auch für das Straf- und Strafverfahrensrecht 
gilt es daher Antworten darauf zu finden, wo Einheit und ein zentrales Vorgehen 
sinnvoll sind und wo umgekehrt auch Räume für föderale Vielfalt bestehen kön- 
nen. 


5 Obwohl Art. 67 Abs. 1 AEUV an sich bereits für die folgenden Artikel gilt, wiederholt 
Art.82 Abs.2 AEUV den Grundsatz explizit. 

56 Verordnungen sind demgegenüber nur im Rahmen von Art. 82 Abs. 1 AEUV möglich. 

°7 vgl. bereits Erster Teil, B., II., 3., a), bb). 
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Nach hier vertretener Ansicht ist für das Strafrecht ein Verständnis sinnvoll, 
dass auf Offenheit für und weniger auf den Erhalt von föderaler Vielfalt ausgerich- 
tet ist. Aus der Sicht des EU-Strafverfassungsrechts sollte es primär darum ge- 
hen, Räume zu definieren, die national und ggf. sogar regional unterschiedliche 
Entscheidungen für strafrechtliche Fragen zuzulassen. Demgegenüber sollte fö- 
derale Vielfalt weniger als ein Bestandsschutz für historisch gewachsene Unter- 
schiede um ihrer selbst willen interpretiert werden. Föderale Vielfalt zu gewähr- 
leisten, bedeutet daher nicht, dass bestehende Unterschiede zwischen den Straf- 
rechtssystemen der Mitgliedsstaaten als Selbstzweck zwingend erhalten werden 
müssten oder sollten. 

Dieses Verständnis ergibt sich aus einer Auseinandersetzung damit, warum 
föderale Vielfalt im Strafrecht gewahrt werden sollte. Grundsätzlich erscheinen 
zwei Gründe dafür möglich. Der erste, für den primärrechtlich der Begriff der 
„Tradition“ in Art.67 Abs. 1 AEUV herangezogen werden kann, sieht in der 
Wahrung bestehender Vielfalt einen eigenständigen Wert. Strafrechtsordnungen 
haben sich in Europa zumindest in den letzten zwei Jahrhunderten national un- 
terschiedlich entwickelt.” Die Unterschiede im materiellen und prozessualen 
Strafrecht lassen sich (zumindest teilweise) mit national-spezifischen historischen 
Begebenheiten und/oder kulturellen Prägungen erklären. Dem ersten Verständ- 
nis nach sollte man diese Unterschiede schützen, weil sie Ausdruck der Vielfalt 
sind, die Europa als pluralen Raum auszeichnet. Die zweite, hier in den Vorder- 
grund gestellte Deutung, sieht föderale Vielfalt in einem engen Zusammenhang 
zu Demokratie.” Schützenswert sind nach dieser Deutung nicht die Unterschiede 
als solche, sondern die Möglichkeit, sich in demokratischen Verfahren für unter- 
schiedliche Optionen zu entscheiden. Diese auf den ersten Blick womöglich mar- 
ginal wirkende Differenzierung kann für die Strafrechtsintegration erhebliche 
Auswirkungen haben. Der entscheidende Unterschied zur ersten Deutung be- 
steht darin, dass die Wahl für „mehr“ oder „weniger“ europäische Lösungen im 
Strafrecht nicht bereits durch historische und/oder kulturelle Begebenheiten de- 
terminiert ist, sondern dass die Entscheidungen dazu in demokratischen Prozes- 
sen festgelegt werden können und sollen. 

Unterschiede in den Straf- und Strafprozessordnungen der EU-Mitglieds- 
staaten lassen sich nicht ausschließlich durch ihre historisch und/oder kulturell 
geprägte Entwicklung erklären. Wie erläutert spiegeln Strafgesetze die Ergeb- 
nisse von gesellschaftlichen Aushandlungsprozessen wider, in denen individuelle 
politische und moralische Präferenzen eine wichtige Rolle spielen.” Auch aktu- 
elle soziale Umfeldfaktoren, z. B. wie verbreitet bestimmte Kriminalitätserschei- 


$ Vgl. zur historischen Entwicklung der Nationalisierung Sieber, in: Sieber/Satzger/von 
Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, Einführung, Rn. 20 ff. 

°’ Diese Deutung ist ein Beispiel dafür, dass die Bestimmung des Verhältnisses EU-straf- 
verfassungsrechtlicher Prinzipien nicht immer erfordert, sie gegeneinander abzuwägen, son- 
dern dass sie sich auch produktiv begünstigen können. 

© Vgl. Dritter Teil, B., I., 2., b), bb). 
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nungen sind und wie diese wahrgenommen werden, können die Einstellungen 
und Erwartungen von Individuen zum Strafrecht beeinflussen. Schon innerhalb 
der einzelnen Mitgliedsstaaten gehen die Vorstellungen, was eine gute Kriminal- 
politik ist, ob sie eher repressiv oder liberal sein sollte etc., daher auseinander. 
Bedenkt man, dass die EU mehr als 400 Millionen Einwohner*innen hat und 27 
Staaten mit unterschiedlichen sozialen Begebenheiten umfasst, liegt es auf der 
Hand, dass sich die Pluralität von Einstellungen noch erhöht. So kann die be- 
sondere Verbreitung organisierter Kriminalität in einem Mitgliedsstaat (oder so- 
gar einer spezifischen Region) das Leben der dort wohnenden oder beruflich 
tätigen Menschen stark beeinträchtigen. Dies kann dazu führen, dass die Men- 
schen dort Maßnahmen zur Kriminalitätsbekämpfung für notwendig erachten, 
die in anderen Ländern nicht gleichermaßen erforderlich erscheinen (oder aus 
anderen Gründen nicht gewollt sind). 

Statt europaweiter Einheitlichkeit bietet es sich in einem pluralen europäi- 
schen Raum an, unterschiedliche Präferenzen in der Ausgestaltung der Krimi- 
nalpolitik zu berücksichtigen. Aus demokratischer Sicht ergibt es dafür Sinn, 
Räume für föderal unterschiedliche Entscheidungen offenzulassen, die den spe- 
zifischen Kontexten abgestimmter Rechnung tragen können. Die Dezentralisie- 
rung führt auch dazu, dass die Interessen und Präferenzen der Betroffenen mehr 
Berücksichtigung erfahren: Je kleiner der Kreis der an der Entscheidung Betei- 
ligten, desto größer ihr jeweiliges Mitspracherecht und Stimmgewicht. Aus de- 
mokratischer Perspektive ist dezentrale Entscheidungsfindung daher begrüßens- 
wert. 

Wichtig ist es auch zu berücksichtigen, dass die Präferenzen der Bürger*innen 
sich nicht nur föderal unterscheiden, sondern sich auch zeitlich verändern kön- 
nen. So kann sich beispielsweise in einem Mitgliedsstaat, dessen Bevölkerung 
über Jahrzehnte eine repressivere Grundausrichtung der Kriminalpolitik mit ei- 
nem weitgehenderen Einsatz von Strafrecht als Mittel sozialer Steuerung befür- 
wortet hat, die Stimmung ändern und stattdessen demokratisch ein Kurs der 
Liberalisierung beschlossen werden.‘ Nach dem hier anvisierten Verständnis ei- 
ner Offenheit für föderale Vielfalt sind beide demokratischen Präferenzen grund- 
sätzlich schützenswert. Der Fokus liegt daher nicht darauf, föderal bestehende 
Unterschiede in den Strafrechtssystemen zwingend zu bewahren, sondern statt- 
dessen das Potenzial für föderal unterschiedliche, aber stets wandelbare demo- 
kratische Präferenzen zu erhalten. Diese Deutung schließt den Erhalt bestehen- 
der Unterschiede keinesfalls aus. Die föderalen Entscheidungen können auch 
darin bestehen, dass historisch und/oder kulturell gewachsene Spezifika beibe- 
halten werden sollen. Sie müssen aber demokratisch ausgedrückt werden. 


6! Vgl. z. B. zu modernen Tendenzen in der deutschen Kriminalpolitik Heinrich, KriPoZ 
2017, 4, der seit den 1990er Jahren in Deutschland einen Trend zur Kriminalisierung statt 
Liberalisierung sieht (4-5). 
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Für die EU kommt hinzu, dass inhaltliche Fragen der Strafrechtsgestaltung 
oft mit der föderalen Frage ihrer Bewerkstelligung zusammenhängen. Die Ver- 
teilung, welche Fragen föderal und welche auf der EU-Ebene geregelt werden, ist 
bis zu einem gewissen Grad selbst politischer Natur und sollte daher (auch) 
demokratisch entschieden werden. Um transnationale Kriminalität effektiv be- 
kämpfen zu können, kann sich ein Mitgliedsstaat entscheiden, mit anderen enger 
zusammenzuarbeiten. Es ist grundsätzlich eine demokratisch offene Entschei- 
dung, welche Befugnisse und Entscheidungen besser auf der EU-Ebene liegen 
sollen und welche auf der nationalstaatlichen bzw. sogar darunter liegenden Ebe- 
nen.‘ Dabei ist zu berücksichtigen, dass die Entscheidung der Verlagerung selbst 
zeitlich kontingent ist. Zur Wahrung der Offenheit für föderale Vielfalt sollte es 
daher prinzipiell auch möglich sein, einmal an die EU übertragene Entschei- 
dungsgewalt wieder zurück auf die niedrigeren Ebenen zu holen. Die so entste- 
hende dynamische Integration ist als Ausdruck sich zeitlich wandelbarer demo- 
kratischer Präferenzen zu sehen. 

Zusammenfassend lässt sich sagen, dass die Offenheit für föderale Vielfalt ein 
Leitprinzip des EU-Strafverfassungsrechts darstellen sollte. Nach dem hier ver- 
tretenen Verständnis bedeutet diese Offenheit, dass Vielfalt weniger in ihrem 
Bestand als in ihrer demokratischen Möglichkeit geschützt werden sollte. Der 
plurale Raum der EU zeichnet sich dadurch aus, dass unterschiedliche Vorstel- 
lungen zum Strafrecht existieren können. Ziel sollte es sein, föderale Spielräume 
zu erhalten, in denen die unterschiedlichen Vorstellungen in demokratischen Ver- 
fahren zum Ausdruck gebracht und möglichst bürgernah entschieden werden 
können. Diese Entscheidungen betreffen grundsätzlich auch die Frage, wann und 
wo mehr Konvergenz einer europäischen Kriminalpolitik wünschenswert ist 
bzw. wo umgekehrt auch Raum für vielfältige Lösungen (fort-)bestehen sollte. 
Wichtig ist darauf zu achten, dass die Festlegungen demokratisch revidierbar 
bleiben und dass andere EU-strafverfassungsrechtliche Prinzipien den demo- 
kratischen Festlegungen gewisse Grenzen setzen.“ 


4. Weitere Leitprinzipien 


Die vorgeschlagenen EU-strafverfassungsrechtlichen Leitprinzipien sind nicht 
als eine abschließende Aufzählung zu verstehen, sondern lassen sich um weitere 
ergänzen. Gerade die weiteren in Art. 2 EUV genannten EU-Werte bieten poten- 
zielle Anknüpfungspunkte für eine EU-strafverfassungsrechtliche Entwicklung. 
So könnte beispielsweise der Aspekt der Gleichheit (Art.2 EUV) ein im Kontext 
der EU besonders zu berücksichtigender strafverfassungsrechtlicher Wert sein. 


© Dabei sind allerdings gewisse Grenzen zu berücksichtigen. Das hier vorgeschlagene EU- 
Strafverfassungsrecht zielt darauf ab, zur Entwicklung von Korridoren für die Frage der 
Zuständigkeitsverteilung beizutragen, vgl. zu diesem Aspekt Dritter Teil, A., Il., 5. 

& Vgl. zu dem Verhältnis der Prinzipien noch Dritter Teil, B., I. 
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Allgemein EU-(verfassungs)rechtlich nimmt Gleichheit gerade auch wegen der 
besonderen Bedeutung des Schutzes vor Diskriminierung (z. B. Art. 2 und Art. 21 
EUV) in der und für die EU eine wichtige Stellung ein.“ Speziell für das Straf- 
recht scheint Art. 67 Abs. 1 AEUV zwar auf den ersten Blick für den Raum der 
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts die typische Gegenüberstellung von Frei- 
heit und Sicherheit wiederzugeben. Man kann den Artikel daher so interpretie- 
ren, dass das Recht ein Mittel darstellt, um Freiheit und Sicherheit zu gewähr- 
leisten und zueinander in Ausgleich zu bringen.” Eine alternativ mögliche Deu- 
tung ist aber, dass das Recht einen eigenständigen normativen Wert hineinträgt. 
Konkret könnte es bedeuten, dass neben Freiheit und Sicherheit auch Gleichheit 
als Ausprägung von Recht und Gerechtigkeit ein zu berücksichtigendes und in 
die Gleichung einzubeziehendes Prinzip ist. Im nationalen Rahmen existieren 
bereits Ansätze dazu, wie sich verfassungs- und strafrechtliche Gleichheit als 
Dimensionen von Strafgerechtigkeit darstellen.‘ Dieser Aspekt kann im Kontext 
der EU weiter erkundet werden, wobei die Spezifika der Unionsrechtsordnung 
besonders zu berücksichtigen wären. 

Es stellt sich darüber hinaus die Frage, wie mit Topoi wie Kultur oder Historie 
umgegangen werden sollte, die den bisherigen strafrechtlichen Integrationsdis- 
kurs wesentlich geprägt haben.” Nach hier vertretener Ansicht sind sie für die 
Integration des Straf- und Strafverfahrensrecht nicht per se irrelevant, sollten 
aber keine eigenständigen EU-strafverfassungsrechtlichen Prinzipien darstellen. 
Der Grund dafür ist nicht, dass sich für eine Berücksichtigung im EU-Strafver- 
fassungsrecht keine Ansatzpunkte im positiven Recht finden ließen. Denn zum 
einen würde das ihrer Berücksichtigung aufgrund des favorisierten rechtsgrund- 
legenden Verständnisses ohnehin nicht zwingend entgegenstehen. Zum anderen 
könnte man auch (eine entsprechende Begründung vorausgesetzt) Stützen dafür 
im EU-Primärrecht und auf der nationalen Verfassungsebene finden.“ 

Der Grund, der gegen eine Anerkennung als EU-strafverfassungsrechtliche 
Leitprinzipien spricht, ist vielmehr substanzieller Natur. Würde man Kultur oder 
Historie als eigenständige EU-strafverfassungsrechtliche Prinzipien sehen, die 
auf der gleichen Ebene wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte oder 
föderale Vielfalt liegen, müssten sie gegebenenfalls in einen Ausgleich zueinander 
gebracht werden, da die Abwägung der verfassungsrechtlichen Prinzipien ein für 


& Vgl. insgesamt Muir, EU Equality Law: The First Fundamental Rights Policy of the 
EU. 

© In diese Richtung Heger, Integration 2022, 188 (188). 

°° Singelnstein, in: Backer/Burchard, Strafverfassungsrecht, S. 223; zum strafverfassungs- 
rechtlichen Diskriminierungsverbot aufgrund der Rasse Barskanmaz, in: Backer/Burchard, 
Strafverfassungsrecht, S. 281. 

© Vgl. dazu Erster Teil, C., I. 

8 So kann z. B. der Begriff der „Tradition“ in Art. 67 Abs. 1 als Schutz historisch gewach- 
sener Unterschiede interpretiert werden. Auch für die Wahrung von Kultur lassen sich im 
Primärrecht Normen finden (so z. B. in Art.3 Abs.3 EUV: „Sie [die Union] wahrt den 
Reichtum ihrer kulturellen [...] Vielfalt [...].“ 
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das EU-strafverfassungsrechtliche Denken prägendes Wesensmerkmal dar- 
stellt.” Das würde beispielweise die Frage aufwerfen, ob eine bestimmte Straf- 
rechtskultur demokratischer Entscheidungsfindung Grenzen setzen kann. Dies- 
bezüglich würde sich aber bereits ein Erkenntnisproblem stellen: Wer und an- 
hand welcher Methode bestimmt, was die (nationale) Strafrechtskultur aus- 
macht? Im Übrigen hat auch der Blick auf andere wissenschaftliche Disziplinen 
gezeigt, dass gerade „Kultur“ ein höchst voraussetzungsvolles und in seinen 
Möglichkeiten umstrittenes Konzept ist.” Auch wenn die Bezüge zwischen Straf- 
recht und Kultur weiter erforscht werden sollten, scheint die Anerkennung von 
Kultur als eigenständigem normativen Prinzip aufgrund der konzeptionellen Un- 
bestimmtheit nicht sinnvoll. 

Überzeugender ist es, anzuerkennen, dass Kultur und Historie zwar weiterhin 
Berücksichtigung in der Strafrechtsintegration finden können, dafür aber in an- 
deren EU-strafverfassungsrechtlichen Prinzipien aufgehen müssen. Ein mégli- 
cher Weg dafür ist, dass sie demokratisch artikuliert werden. So können beispiels- 
weise nationale Unterschiede in Strafverfahrensordnungen einen historischen 
oder kulturell bedingten Ursprung haben. Wenn eine Gesellschaft sich mehrheit- 
lich dafür ausspricht, an einem historisch gewachsenen inquisitorischen Verfah- 
rensmodell festhalten zu wollen, ist das als demokratischer Ausdruck aus EU- 
strafverfassungsrechtlicher Sicht relevant. Darüber hinaus können Kultur und 
Historie auch als erklärende Variablen gewinnbringend sein, um die Unter- 
schiede in den strafrechtlichen Ordnungen oder in den Einstellungen der Bür- 
ger*innen im pluralen europäischen Raum sowie dafür bestehende Gründe bes- 
ser zu verstehen.” 


5. Zwischenergebnis 


Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte, Demokratie und Offenheit für foderale Viel- 
falt können als Leitprinzipien eines EU-Strafverfassungsrechts fungieren. Zwar 
scheinen sie zunächst aufgrund ihres hohen Abstraktionsgrads wenig geeignet, 
um aus ihnen konkrete Vorgaben abzuleiten; die Abstraktion erweist sich bei 
näherer Betrachtung aber sogar als Vorteil. Die Prinzipien bieten einen geeigne- 
ten gedanklichen Orientierungs- und Ausgangspunkt für nähere Konkretisierun- 
gen, die entsprechend den vorgeschlagenen Leitlinien entwickelt werden sollten. 
Hierfür Demokratie, Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit und föderale Vielfalt zu- 
nächst als abstrakte Prinzipien zu verstehen, ermöglicht eine intensive Auseinan- 
dersetzung mit ihnen, bei der bisherige Verknüpfungen und Vorannahmen, z. B. 
dass die nationale Ebene per se den aus demokratischer Sicht vorzugswürdigen 


© Vgl. dazu Zweiter Teil, C., II., 3., b). 

Vel. dazu Erster Teil, C., I., 2., b), bb), (2). 

7! Vel. für einen differenzierten Blick auf kulturelle Hintergründe der verschiedenen eu- 
ropäischen Strafverfahrensordnungen Hörnle, ZStW 2006, 801. 
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Rahmen darstellt, hinterfragt werden können. Diese Offenheit ist nach hier ver- 
tretener Ansicht sinnvoll, um aus den Prinzipien anspruchsvolle Anforderungen 
für die Integration des Straf- und Strafverfahrensrechts herzuleiten. Auf diese 
Weise verstandene EU-strafverfassungsrechtliche Prinzipien eignen sich auch mit 
Blick auf die Dynamik der Integration, da sie nicht darauf ausgerichtet sind, 
einen Status Quo zu erhalten, sondern sich responsiv zu gesellschaftlichen Ver- 
änderungen zeitlich schritthaltend weiterentwickeln lassen. 


II. Herausforderung der Konkretisierung: Demokratischer und 
föderaler Grundrechtsschutz im EU-Strafrecht 


Wie einleitend hervorgehoben liegt eine besondere Herausforderung darin, die 
EU-strafverfassungsrechtlichen Prinzipien zu konkretisieren. Wichtig ist es da- 
für, sich mit dem Verhältnis der Prinzipien zueinander auseinanderzusetzen. Aus- 
gehend vom Anliegen eines effektiven EU-Grundrechtsschutzes im Strafrecht 
wird im Folgenden gezeigt, wie Grundrechte, Demokratie und föderale Vielfalt 
zusammenhängen und welche Herausforderungen sich in diesem Zusammen- 
hang stellen. 


1. Bedeutung der Grundrechte 


Strafrechtliche Maßnahmen sind häufig mit einer hohen grundrechtlichen Ein- 
griffsintensität für Individuen verbunden, weswegen für sie hohe Legitimations- 
anforderungen bestehen.” Die grundrechtliche Schutzbedürftigkeit zeigt sich 
insbesondere bei beschuldigten und angeklagten Personen, deren individuelle 
Freiheit gegen die strukturell überlegene Strafverfolgung durch spezifische 
Rechte geschützt wird. Mit dem Voranschreiten der Integration werden die Mög- 
lichkeiten einer transnationalen Strafverfolgung dynamisch ausgebaut, wodurch 
auch stetig neue grundrechtliche Gefährdungslagen entstehen.” Bürger*innen 
sehen sich nicht mehr nur mit Strafverfolgungsbehörden ihres Staates konfron- 
tiert, sondern stehen einem zunehmenden integrierten europäischen Strafrechts- 
system gegenüber, das von einem Zusammenwirken verschiedener Ebenen cha- 
rakterisiert ist.“ Aus den EU-strafverfassungsrechtlichen Prinzipien der Rechts- 
staatlichkeit und des Grundrechtsschutzes ergibt sich die Herausforderung, ei- 
nen effektiven unionsweiten Grundrechtsschutz für angeklagte und beschuldigte 
Personen im Straf- und Strafverfahrensrecht zu gewährleisten.” 


7? Für das deutsche GG Brunhöber, in: Bäcker/Burchard, Strafverfassungsrecht, S. 53 
(insb. 63 ff.). 

P Vgl. Gaede, in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XT), $3, Rn. 10. 

™ Zu dieser Bezeichnung bereits Vogel, Maastricht Journal of European and Comparative 
Law 2005, 125 (127); Hecker, in: Ambos, Europäisches Strafrecht post-Lissabon, S. 13 (14). 

® Gaede, in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XI), $3, Rn. 5 ff. 
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Aus EU-strafverfassungsrechtlicher Sicht zeigt sich, dass allein ein nationaler 
grundrechtlicher Individualrechtsschutz nicht (mehr) ausreicht, um die Frei- 
heitsdimension des Strafrechts zu gewährleisten. Erstens sind nationale Grund- 
rechte nicht immer anwendbar, da das Unionsrecht einen Anwendungsvorrang 
genießt.” Die Ausweitung des EU-Strafrechts speziell, aber auch des EU-Rechts 
allgemein hat zur Folge, dass immer mehr Fallgestaltungen unionsrechtlich ge- 
regelt sind und sich der Anwendungsbereich nationaler Grundrechte verkleinert. 
Intuitiv mag man geneigt sein, den Anwendungsvorrang für das Problem zu 
halten: Sollte gerade im Straf- und Strafverfahrensrecht der so bedeutsame 
Grundrechtsschutz wirklich hinter die möglichst effektive Erreichung von Zielen 
in Unionsrechtsakten zurücktreten?” Auch wenn das Anliegen des Grundrechts- 
schutzes aus EU-strafverfassungsrechtlicher Sicht geteilt wird, existiert ein 
Grund, warum die Durchbrechung des Anwendungsvorrangs durch nationale 
Grundrechte keinen geeigneten Lösungsweg darstellt. Es ist ein prinzipiell schüt- 
zenswerter demokratischer Ausdruck kollektiver Freiheit der EU-Bürger*innen, 
der EU bestimmte Politikziele zu übertragen, wozu auch die Aufgabe gehört, 
einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu schaffen. Die Errei- 
chung der demokratisch vereinbarten Ziele wäre gefährdet, wenn Mitgliedsstaa- 
ten aus grundrechtlichen Erwägungen beliebig ausscheren könnten.” Ein nati- 
onaler Grundrechtsschutz hat zudem zweitens das Problem, dass er für viele der 
neuen transnationalen Gefährdungslagen keinen ausreichenden Schutz bieten 
kann. Sofern man nicht grundsätzlich aus dem auf gegenseitiger Anerkennung 
basierenden Kooperationssystem austreten will, müssten Standards auf EU- 
Ebene formuliert werden, um ihre Einhaltung auch in den anderen Mitglieds- 
staaten zu garantieren.” 

Daraus folgt, dass der grundrechtliche Schutz im integrierten europäischen 
Strafrechtssystem europäisch gedacht werden muss. Nach hier vertretener An- 


% Vgl. zum Vorrang des Unionsrechts auch vor nationalem Verfassungsrecht bereits 
EuGH, Urteil vom 17. Dezember 1970, C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft; mit 
Blick auf das Strafrecht EuGH (Große Kammer), Urteil vom 26. Februar 2013, C-399/11, 
Melloni; insgesamt zum Vorrang und seiner Bedeutung im EU-Strafrecht Hecker, Europa- 
isches Strafrecht, $9; zu den Auswirkungen auf mitgliedsstaatliche Strafvorschriften Heger, 
in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XJ), $5, Rn. 84 ff. 

7 So die Auffassung des EuGH in der Rs. Melloni, wonach es den nationalen Behörden 
und Gerichten zwar prinzipiell gestattet sein soll, höhere Grundrechtsstandards im Strafrecht 
als die der Charta zu gewährleisten (vgl. so auch Art. 53 GRCh); dies aber nur insoweit, dass 
„der Vorrang, die Einheit und die Wirksamkeit des Unionsrechts“ dadurch nicht beeinträch- 
tigt werden, vgl. EuGH (Große Kammer), Urteil vom 26. Februar 2013, C-399/11, Melloni, 
Rn. 60. Da das Unionsrecht auch jegliches Sekundärrecht umfasst, genießt die effektive Er- 
reichung von EU-Politikzielen dieser Interpretation nach einen sehr weiten Vorrang; vgl. zum 
dem Urteil mit weiteren Nachweisen bereits Erster Teil, B., II., 3., a), aa). 

38 Vgl. Gaede, in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XI), $3, Rn. 6. 

? Vgl. zu den Vorbedingungen des Systems der gegenseitigen Anerkennung u. a. Möstl, 
Common Market L. Rev. 2010, 405. 
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sicht kann diese Aufgabe nicht darauf beschrankt sein, EU-weit grundrechtliche 
Mindeststandards zu etablieren.‘ Aus EU-strafverfassungsrechtlicher Perspek- 
tive ergibt sich eine darüber hinausgehende Anforderung, ein mehrdimensionales 
System grundrechtlichen Schutzes zu schaffen, in dem für alle strafrechtlichen 
Fallgestaltungen (rein innerstaatlich, mit transnationalem Bezug oder zukünftig 
gar supranational-europäisch) ein grundsätzlich hohes grundrechtliches Niveau 
garantiert werden sollte. Dafür bietet es sich an, parallel zur Strafverfolgung auch 
die Grundrechte integrativ zu entwickeln.” Dieser von Matthias Bäcker formu- 
lierte Vorschlag sieht vor, dass der europäische Grundrechtsschutz nicht entwe- 
der auf der nationalen oder der EU-Ebene liegen sollte, sondern beide Ebenen zu 
einem „Kontrollverbund“ verknüpft werden müssen.” 


2. Lösungsmöglichkeiten 


Eine Lösung könnte darin liegen, die EU-Grundrechte, insb. wie sie in der Charta 
der Grundrechte niedergelegt sind, so zu interpretieren, dass sie den Bürger*in- 
nen möglichst viele und weitreichende Grundrechte bieten. Aus grund- und men- 
schenrechtlicher Perspektive scheint dieser Weg zunächst attraktiv. Inhaltlich 
lassen sich die grundrechtlichen Gewährleistungen der Charta so auslegen, dass 
sie auch für die EU-spezifischen Gefährdungslagen, die aus der Strafrechtsinte- 
gration resultieren, einen qualitativ hochwertigen Schutz bieten. Wenn bei der 
Konturierung auch die nationalen Grundrechtstraditionen sowie die EMRK- 
Garantien berücksichtigt werden, wäre sichergestellt, dass der EU-Grundrechts- 
schutz fest im europäischen Mehrebenensystem verankert ist. Dies wird nicht nur 
primärrechtlich vom EU-Recht gefordert (vgl. Art.6 Abs.3 EUV und Art. 67 
Abs. 1 AEUV), sondern entspricht auch bereits der justiziellen Praxis. Formal 
würden die Gewährleistungen der Grundrechtecharta im Anwendungsbereich 
des Unionsrechts Anwendungsvorrang genießen.“ Nimmt man beide Faktoren 
zusammen, wäre auf diese Weise ein EU-weit einheitlicher, hoher grund- und 
menschenrechtlicher Schutz gewährleistet. 

Aus EU-strafverfassungsrechtlicher Perspektive ist der dargestellte Vorschlag 
allerdings nach hier vertretener Ansicht ungeeignet. Der Grund dafür liegt, kurz 
gesagt, darin, dass die EU kein reiner Menschenrechts-, sondern ein Verfassungs- 
raum ist.“ Daraus folgt, dass auch ein wichtiges Anliegen wie der Schutz von 


# Vgl. zu den Unterschieden zwischen EMRK und EU sowie den Gründen bereits aus- 
führlich Erster Teil, C., Il., 2. Weder reichen Mindeststandards aus, um die individualrecht- 
liche Legitimation von Strafrecht in der EU zu gewährleisten, noch passt das auf Einzelfall- 
korrektur angelegte System für den erforderlichen Systembau. Nichtsdestotrotz bilden 
EMRK und die Rechtsprechung des EGMR für die Strafrechtsentwicklung in der EU auch 
zukünftig eine wichtige, externe menschenrechtliche Kontrollinstanz. 

81 Vgl. Bäcker, in: Bäcker/Burchard, Strafverfassungsrecht, S. 169 (169 f.). 

® Vgl. Bäcker, in: Backer/Burchard, Strafverfassungsrecht, S. 169 (172 ff.). 

83 Auch dies entspricht der derzeit geltenden Rechtslage (vgl. zum Vorrang Fn. 77). 

3 Vgl. zu diesem Argument bereits Erster Teil, C., Il., 2., c), bb), (3). 
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individuellen Rechten im Strafrecht in der EU nicht allein menschenrechtlich, 
d.h. über unanfechtbare Garantien, die jedem Menschen universell zustehen und 
gerichtlich durchgesetzt werden, interpretiert werden kann. Stattdessen ist ein 
Verständnis des Individualrechtsschutzes in Form von kontextspezifischen 
Grundrechten erforderlich, bei denen auch andere für das EU-strafverfassungs- 
rechtliche Denken essenzielle Prinzipien wie Demokratie und Offenheit für fö- 
derale Vielfalt Berücksichtigung finden. Das Problem an dem soeben vorgestell- 
ten Vorschlag ist, dass er zu einer zunehmenden Unitarisierung des Grundrechts- 
schutzes beitragen und dadurch föderale und demokratische Präferenzen ver- 
drängen würde. Im Anwendungsbereich des Unionsrechts würden die Charta- 
Gewährleistungen Vorrang gegenüber den nationalen Grundrechten und den 
einfachen Rechten aus den nationalen Strafprozessordnungen genießen. Nati- 
onale Regelungen hätten damit nur noch in rein innerstaatlichen Fallgestaltun- 
gen Relevanz. Die weite Interpretation des Anwendungsbereichs der Charta und 
die zu beobachtende Ausdehnung des Unionsrechts führen dazu, dass rein in- 
nerstaatliche Fallgestaltungen immer seltener werden dürften.” 

Problematisch ist dies, weil die strafverfahrensrechtlichen Vorschriften (und 
auch nationale Verfahrensgrundrechte) kontextspezifische und zeitlich kontin- 
gente Festlegungen enthalten, wie das dem Strafprozess allgemein unterliegende 
Spannungsverhältnis zwischen effektiver Strafverfolgung und dem Schutz indi- 
vidueller Rechte aufgelöst werden sollte. Verlagert man die Frage der Reichweite 
von Beschuldigtenrechten auf die EU-Ebene und in die Grundrechte-Charta, 
können demokratische und föderale Präferenzen weniger berücksichtigt werden. 
Zum einen haben auf der EU-Ebene individuelle Präferenzen ein geringeres 
Stimmgewicht. Zum anderen würde durch die Verschiebung in die Grundrech- 
techarta auch eine demokratisch problematische „Konstitutionalisierung des 
einfachen [Strafprozess-]Rechts“ stattfinden.“ Änderungen der Rechte von be- 
schuldigten oder angeklagten Personen wären sowohl der europäischen als auch 
den nationalen Legislativen weitgehend entzogen, da sie eine Änderung der EU- 
Grundrechte erfordern würden. 

Zu bedenken wäre weiter, dass die zentrale und einheitliche Regelung von 
Verfahrensgarantien durch EU-Grundrechte wie ein Fremdkörper in die nati- 
onalen Strafprozessordnungen hineinwirken würde. Das oft fein abgestimmte 
System, das Wahrheitsfindung und Schutz von individuellen Freiheitsinteressen 
in Ausgleich zu bringen sucht, würde dadurch drohen in Disbalance zu geraten. 
In der Folge könnte ein externer Druck entstehen, auch andere Regelungen (z. B. 
zur Verwertbarkeit von Beweisen, zu Fragerechten der Staatsanwaltschaft etc.) 
anzupassen, um auf die Verschiebung zu reagieren.” Zumindest mittelfristig 


s Hinzukommt, dass je spezifischere Konturen die EU-Grundrechte erlangen, desto eher 
drohen Wertungswidersprüche zu den Bestimmungen in den Strafprozessordnungen aufzu- 
treten. 

% So bei Greco, in: Brunhöber/Höffler/Kaspar/Reinbacher/Vormbaum, Strafrecht und 
Verfassung, S. 13 (31), der sich allerdings mit dem materiellen Strafrecht auseinandersetzt. 

# Detaillierte Regelungen zur Verwertbarkeit von Beweisen, zu Aussageverweigerungs- 
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dürfte dies dazu führen, dass die Strafprozessordnungen insgesamt justiziell ver- 
einheitlicht werden würden. EU-strafverfassungsrechtlich wäre die zunächst at- 
traktiv wirkende Erhöhung des Grundrechtsschutzes durch vorrangig anwend- 
bare, einheitliche EU-Standards (zu) teuer erkauft. 

Spannungen zwischen Grundrechtsschutz, Demokratie und föderaler Vielfalt 
treten nicht nur bei der Frage des Schutzes von angeklagten oder beschuldigten 
Personen in Strafverfahren auf. Auch für das materielle Strafrecht hat der zu 
entwickelnde EU-Grundrechtsschutz Bedeutung. Zum einen können die EU- 
Grundrechte nationalen Legislativen Grenzen der Kriminalisierung setzen. Ein 
Verhalten, das durch EU-Grundrechte geschützt ist, darf auch nicht von einer 
demokratischen Mehrheit in einem Mitgliedsstaat dadurch unmöglich gemacht 
werden, dass es mit Kriminalstrafe bedroht wird. Spezifisch für die EU stellt sich 
die Frage, inwiefern dieser Gedanke auch für die Grundfreiheiten gilt, ob also ein 
Staat ein Verhalten mit Strafe bedrohen kann, das in enger Verbindung mit der 
Ausübung einer Grundfreiheit steht. Aus Sicht des EU-Strafverfassungsrechts 
wird die Antwort nicht eindeutig ausfallen. Einerseits ist den Grundfreiheiten ein 
gewisser unionsverfassungsrechtlicher Charakter nicht abzusprechen. Anderer- 
seits würde eine Auslegung der Grundfreiheiten als Trumpfkarten, die kriminal- 
politische Spielräume zur Kriminalisierung stark begrenzen, der hohen Bedeu- 
tung von Demokratie im EU-Strafverfassungsrecht nicht ausreichend gerecht. 

Darüber hinaus stellt sich EU-strafverfassungsrechtlich die Frage, ob und 
inwiefern aus EU-Grundrechten für die Legislative die Pflicht erwachsen kann, 
bestimmte Verhaltensweisen strafrechtlich zu ahnden. Neben der im Strafrecht 
meist im Vordergrund stehenden Abwehrfunktion von Grundrechten, nämlich 
Bürger*innen vor übermäßig harten Eingriffen von Seiten des Staates zu schüt- 
zen, kann Strafrecht umgekehrt auch ein Mittel sein, um die freie Ausübung von 
Grundrechten zu ermöglichen.‘ Staaten können mithilfe des Strafrechts ein 
friedliches Zusammenleben in einer Gesellschaft sicherstellen, das es den Bür- 
ger*innen ermöglicht, von ihren grundrechtlich geschützten Rechten frei Ge- 
brauch zu machen. In der EU hat dieser Gedanke noch eine transnationale Er- 
weiterung erfahren. Strafrecht dient dort (auch) der Funktion, dass EU-Bür- 
ger*innen von ihren Freizügigkeitsrechten Gebrauch machen können, ohne da- 
bei Angst vor Kriminalität haben zu müssen.” 


rechten oder Befugnissen von Ermittlungspersonen lassen sich letztlich auf die größere Frage 
zurückbeziehen, ob insgesamt eine eher repressivere oder liberalere Kriminalpolitik bevor- 
zugt wird. Für diese Abwägung grundsätzlich zum einen föderale Vielfalt offenzulassen und 
zum anderen sie einfachgesetzlich und damit (einfacher) demokratisch änderbar auszuge- 
stalten, sprechen aus EU-strafverfassungsrechtlicher Sicht gute Gründe. Ein zentralisierter, 
vereinheitlichter EU-Grundrechtsschutz würde die Unterschiede mittelfristig nivellieren und 
föderale und demokratische Festlegungen weitgehend einschränken. 

#® Vel. z. B. Fossas Espadaler, Revista Española de Derecho Constitucional 2015, 305 
(317). 

® VogellSchneider, in: Europäisches Strafrecht (EnzEuR XJ), §7, Rn. 23. 
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Eine EU-strafverfassungsrechtliche Spannungslage kann bei der Frage ent- 
stehen, ob aus den EU-Grundrechten sogar Pflichten zur Kriminalisierung oder 
zur strafrechtlichen Verfolgung von Verhaltensweisen erwachsen können. Der 
Gedanke, dass Staaten positive (Schutz-)Pflichten gegenüber ihren Bürger*innen 
haben, Grundrechte auch durch Strafrecht zu schützen, ist nicht neu.” Die Dis- 
kussion zur möglichen Existenz eines eigenen Grundrechts auf Sicherheit, für das 
sich gerade auf der europäischen Ebene in Art. 5 EMRK und Art. 6 GRCh auch 
positivrechtliche Anknüpfungspunkte finden lassen, kann in diese Richtung ge- 
deutet werden.” Aus EU-strafverfassungsrechtlicher Perspektive lässt sich zwar 
nicht eindeutig beantworten, ob ein solches Grundrecht auf Sicherheit besteht 
oder bestehen sollte. Zumindest hinsichtlich der Frage der strafrechtlichen 
Schutzpflichten lässt sich aber sagen, dass prinzipiell kein zwingender Grund 
besteht, Grundrechte auf eine Abwehrfunktion zu beschränken. Gleichzeitig ist 
aber eine gewisse Vorsicht geboten, aus der prinzipiellen grundrechtlichen 
Schutzbedürftigkeit eines Verhaltens direkt auf das Bestehen einer grundrecht- 
lichen Pflicht der Legislative zur Kriminalisierung zu schließen. Damit wäre 
nämlich zum einen eine Verengung des politischen und damit demokratischen 
Raums verbunden, über die so wesentliche Frage zu entscheiden, welche Verhal- 
tensweise mit Strafrecht sanktioniert werden sollten. Zum anderen wäre, wenn 
man diese Pflicht aus den EU-Grundrechten ableitet, auch eine EU-weite Har- 
monisierung die Folge, die sich zulasten föderaler Vielfalt auswirkt. Im Einzelfall 
kann dies zwar dennoch zum Schutz von Menschenrechten geboten sein. Aus 
EU-strafverfassungsrechtlicher Sicht gilt es hier aber, klar zwischen möglicher- 
weise kriminalpolitisch Wünschenswertem und verfassungsrechtlich Gebotenem 
zu differenzieren. 


” Auch der EGMR leitet aus den Menschenrechten in Ausnahmefällen positive Verpflich- 
tungen der Vertragsstaaten her, das Strafrecht einzusetzen, vgl. dafür z. B. EGMR, Urteil 
vom 26. März 1985 — 8978/80 (X und Y ./. die Niederlande), Rn. 27; EGMR (Große Kam- 
mer), Urteil vom 4. Dezember 2003 — 39272/98 (M.C. ./. Bulgarien), Rn. 153; Gaede, in: 
Knauer/Kudlich/Scheider, Münchener Kommentar zur StPO und EMRK, Art.2 EMRK, 
Rn. 16-20; Maugeri, New Journal of European Criminal Law 2013, 374 (395 ff.); für die 
deutsche Diskussion z. B. Lagodny, Strafrecht vor den Schranken der Grundrechte, S. 256 ff.; 
Wilfert, Strafe und Strafgesetzgebung im demokratischen Verfassungsstaat, S. 33 ff. 

*! So andeutungsweise der EuGH (Große Kammer), Urteil vom 8. April 2014, C-293/12 
und C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd v. Minister for Communications, Marine and Na- 
tural Resources u. a., Rn. 42: „[...] Im Übrigen ist insoweit festzustellen, dass nach Art. 6 der 
Charta jeder Mensch nicht nur das Recht auf Freiheit, sondern auch auf Sicherheit hat“; vgl. 
auch Heger, Integration 2022, 188 (193-195); sowie insgesamt zum Recht auf Freiheit und 
Sicherheit auf europäischer Ebene Heger, in: Heselhaus/Nowak, Handbuch der Europäi- 
schen Grundrechte, $ 18, der einen weiteren Bedeutungszuwachs erwartet (Rn. 85); grundle- 
gend in der deutschen Diskussion Isensee, Das Grundrecht auf Sicherheit: Zu den Schutz- 
pflichten des freiheitlichen Verfassungsstaates. 
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3. Zwischenergebnis 


Die Herausforderung einen strafrechtlichen Grundrechtsschutz in der EU zu 
gestalten, zeigt, wie die EU-strafverfassungsrechtlichen Prinzipien zusammen- 
hangen. Allein nationale Grundrechte bieten in dem zunehmend integrierten 
europäischen Strafrechtssystem keinen ausreichenden Schutz mehr. Umgekehrt 
ist es aber auch keine (valide) Alternative, nationale Grundrechte durch einen 
einheitlichen, zentralen EU-Grundrechtsschutz zu ersetzen. Unabhängig davon, 
dass eine Unitarisierung der Grundrechte realpolitisch kaum durchsetzbar wäre, 
wäre dies aus Sicht des EU-Strafverfassungsrechts auch normativ nicht wün- 
schenswert. EU-Strafverfassungsrecht kennzeichnet ein abwägendes Denken, in 
dem Prinzipien nicht verabsolutiert, sondern miteinander in Ausgleich gebracht 
werden müssen. Daraus ergibt sich, dass in der EU ein grundrechtlicher Schutz 
gestaltet werden muss, der Raum für föderale Vielfalt wahrt und demokratische 
Konkretisierungen zulässt. 


C. EU-strafverfassungsrechtliches Denken konkret 


Der abschlieBende Abschnitt wendet sich der Frage zu, wie sich EU-Strafverfas- 
sungsrecht konkreter denken lässt. Dafür werden drei Vorschläge entworfen, die 
verschiedene Facetten beleuchten sollen. Der erste Vorschlag setzt nah am derzeit 
geltenden Recht an. Es geht darum, bestehende Integrationsmechanismen, wie 
den Grundsatz der Subsidiarität, Opt-Ins und Opt-Outs oder das „Notbremse“- 
Verfahren, EU-strafverfassungsrechtlich zu re-interpretieren (dazu I.). Der 
zweite Vorschlag zeigt exemplarisch am Grundsatz der Waffengleichheit, wie 
Grundrechte aus der EU-Charta als EU-strafverfassungsrechtliche Grundrechts- 
prinzipien weiterentwickelt werden können, um so das Ziel des Grundrechts- 
schutzes mit föderalen und demokratischen Gesichtspunkten in Einklang zu 
bringen (dazu II.). Der dritte Vorschlag setzt auf der institutionellen Ebene an. 
Durch die Etablierung sog. „Grundrechtsräte“ wird ein potenzieller Weg gezeigt, 
wie sich bei der justiziellen Grundrechtsentwicklung demokratische und föderale 
Elemente besser einbeziehen lassen (dazu III.). 


I. Vorschlag 1: Re-Interpretation 
bestehender Integrationsmechanismen 


Die Frage des Verhältnisses von Einheit und Vielfalt durchzieht die europäische 
Integration des Straf- und Strafverfahrensrechts seit ihrem Beginn. Das EU- 
Recht hält mehrere Mechanismen bereit, die der Verarbeitung dieses Spannungs- 
verhältnisses dienen. Ein für die Integration in ihrer Entwicklung zentrales Struk- 
turprinzip stellt das Prinzip der Subsidiarität dar. Dieses in Art.5 Abs. 1 und 
Abs. 3 EUV positivrechtlich verankerte Prinzip ist grundsätzlich auch für die 
Integration des Straf- und Strafverfahrensrechts maßgeblich (dazu 1.). Neben 
den allgemeinen Grundsätzen war die Strafrechtsintegration stets von ergänzen- 
den Sonderregeln geprägt, die dem stark ausgeprägten mitgliedsstaatlichen Be- 
dürfnis nach Wahrung von Autonomie Rechnung tragen sollten.' Auch wenn der 


'So z. B. das lange bestehende Einstimmigkeitserfordernis, vgl. dazu Baker, European 
Journal of Criminology 2010, 187 (204 f.); vgl. insgesamt Erster Teil, B., II., 2., c), bb) und 3., 
c), bb). Auch die Annahme eines strafrechtsspezifischen Schonungsgrundsatzes aus Art. 4 
Abs.2 EUV kann als Ausdruck des besonderen Autonomieinteresses gesehen werden, vgl. 
dazu Satzger, Die Europäisierung des Strafrechts, S. 166 ff. 
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Vertrag von Lissabon eine weitgehende Normalisierung des Straf- und Strafver- 
fahrensrechts im Verhältnis zu anderen Politikfeldern der EU zur Folge hatte, 
haben einige der speziellen autonomieschonenden Mechanismen überlebt bzw. in 
neuer Gestalt Ausdruck erhalten.’ Sowohl die Opt-Ins und Opt-Outs als auch das 
„Notbremse“-Verfahren stehen paradigmatisch für die nach wie vor existieren- 
den Souveränitätsvorbehalte der Mitgliedsstaaten im Raum der Freiheit, der Si- 
cherheit und des Rechts (dazu 2.).° 


1. Der Grundsatz der Subsidiarität 


Der Grundsatz der Subsidiarität bietet, zumindest wenn man ihn EU-strafver- 
fassungsrechtlich interpretiert, einen geeigneten Mechanismus, um das hier vor- 
geschlagene Verständnis von Offenheit für (demokratisch) föderale Vielfalt um- 
zusetzen. Allgemein verleiht der Grundsatz der Subsidiarität dem normativen 
Gedanken Ausdruck, dass Entscheidungen möglichst bürgernah getroffen wer- 
den sollten.* Aus dem Grundsatz folgt aber keine unbedingte Zuweisung an die 
jeweils niedrigste Ebene. Das Subsidiaritätsprinzip knüpft die Zuweisung an ein 
Kriterium: Die Entscheidung ist nur insoweit so bürgernah wie möglich zu tref- 
fen, wie sich das Ziel ausreichend auf der niedrigen Ebene verwirklichen lässt. 
Sollte die niedrigere Ebene nicht in der Lage sein, die Herausforderung zu be- 
werkstelligen, verschiebt sich die Entscheidung auf die nächsthöhere Ebene. 
Dieses Kriterium kann EU-strafverfassungsrechtlich konkretisiert werden. 
Das heißt zunächst, die politische und insofern demokratische Natur der Fra- 
gestellung anzuerkennen. Ob ein Ziel auf einer niedrigeren Ebene ausreichend 
verwirklicht werden kann, ist keine Frage, die sich ausschließlich technisch be- 
antworten lässt. Sie hängt zunächst davon ab, wie man das Ziel bestimmt und 
dann, welchen Grad der Verwirklichung man für ausreichend hält. Auf das EU- 
Strafrecht bezogen, lässt sich dieser Zusammenhang so formulieren: Ob ein be- 
stimmtes Verhalten mit den Mitteln des Strafrechts verfolgt werden sollte (Be- 
stimmung des Ziels) und inwieweit die niedrigere Ebene in der Lage ist, die straf- 
rechtliche Verfolgung ausreichend sicherzustellen (Grad der Verwirklichung) 


? Zu den differenzierten Beteiligungsformen im RFSR Monar, in: von Bogdandy/Bast, 
Europäisches Verfassungsrecht: Theoretische und dogmatische Grundzüge, S. 749 (773 ff.). 

? Vgl. zum „Notbremse“-Verfahren Hecker, Europäisches Strafrecht, § 8, Rn. 34-36; Böse, 
in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XJ), §4, Rn. 22; Heger, ZIS 2009, 406 (414 f.); 
Suhr, in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, Art. 83 AEUV, Rn. 31 ff. Oberg, European Law Re- 
view 2021, 506, vgl. dazu schon Erster Teil, B., 3., a), bb) zu den Opt-Ins und Opt-Outs Monar, 
in: Dyson/Sepos, Which Europe? The Politics of Differentiated Integration, S. 279 (280 ff.), 
vgl. dazu auch Erster Teil, B., II., 3., c), bb). 

“Vel. für das Privatrecht Grundmann, in: Riesenhuber, Europäische Methodenlehre, 
S. 243, Rn. 20: „Das Subsidiaritätsprinzip, radikal verstanden, gibt Entscheidungsmacht pri- 
mär den Betroffenen selbst“; vgl. auch Häberle, Archiv des öffentliches Rechts 1994, 169; 
Follesdal, Global Constitutionalism 2013, 37; Waschkuhn, Was ist Subsidiarität? Ein sozial- 
philosophisches Ordnungsprinzip; für das EU-Strafrecht, z. B. Öberg, ECLR 2015, 19. 
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sind Fragen, die zumindest auch eine politische Dimension aufweisen. Für die 
politische Frage sind individuelle Präferenzen zur Kriminalpolitik von Bedeu- 
tung, die sich am besten in demokratischen Verfahren ausdrücken lassen. 

Ein Beispiel hierfür bietet die Diskussion, ob „Hetze und Hasskriminalität“ 
als Kriminalitätsbereiche in Art. 83 Abs. 1 UA 2 AEUV aufgenommen werden 
sollten.’ Da beide die Grundwerte der EU berühren, kann man ein konsequentes 
Vorgehen — konkret durch die Strafverfolgung entsprechender Handlungen — 
befürworten. Aus dem Blickwinkel der Subsidiarität betrachtet spricht für die 
EU-Ebene, dass Hass und Hetze oft im Internet verbreitet werden und daher eine 
transnationale Dimension aufweisen. Sollten die Nationalstaaten bei der Straf- 
verfolgung an territoriale Grenzen stoßen, wäre die effektive Zielerreichung ge- 
fährdet. Die Aufnahme von Hetze und Hasskriminalität als Kriminalitätsberei- 
che gem. Art. 83 Abs. 1 UA 2 AEUV könnte sich als hilfreicher Schritt erweisen, 
da er es der EU erlauben würde, unter den Voraussetzungen von Art. 83 Abs. 1 
und Abs. 2 AEUV weitere legislative Schritte zu erlassen, um die EU-weite Straf- 
verfolgung zu starken. 

Zu einem abweichenden Ergebnis könnte man allerdings gelangen, wenn das 
politische Ziel bzw. die Mittel zu dessen Erreichung anders formuliert werden. So 
kann eine Gesellschaft zwar grundsätzlich der Ansicht sein, dass man hate-speech 
bekämpfen sollte, eine Stärkung der (grenzüberschreitenden) Strafverfolgung als 
Reaktion darauf aber ablehnen. Hetze und Hass lassen sich grundsätzlich auch 
mit außerhalb des Strafrechts liegenden Maßnahmen (wie z. B. einer besseren 
Regulierung von Plattformen, präventiver Aufklärungsarbeit und/oder zivil- 
rechtlichen Sanktionen für Zuwiderhandlungen) bekämpfen. Fasst eine Gesell- 
schaft das Ziel dementsprechend weit als „Bekämpfung von Hass und Hetze 
allgemein“ oder entscheidet sie sich sogar bewusst gegen ein strafrechtliches Vor- 
gehen, so würde die Antwort, ob eine Verlagerung auf die EU-Ebene zur effek- 
tiven Erreichung des Ziels erforderlich ist, anders ausfallen. 

Ziel an dieser Stelle ist es nicht, zu der konkreten Frage Stellung zu beziehen. 
Es geht lediglich darum zu verdeutlichen, dass die Bestimmung der Subsidiarität 
im EU-Strafrecht Abwägungen erfordert, die aus EU-strafverfassungsrechtli- 
cher Sicht auch demokratisch getroffen werden sollten. Raum für föderale, de- 
mokratische Vielfalt zu schaffen, kann insofern grundsätzlich auch bedeuten, 
dass föderale Einheiten beschließen, bestimmte Verhaltensweisen nicht mit den 
Mitteln des Strafrechts verfolgen zu wollen oder zumindest eine Verlagerung auf 
die EU-Ebene nicht für erforderlich zu halten. 

Dabei sind aber wiederum Grenzen zu beachten. Den Grundsatz der Subsi- 
diarität EU-strafverfassungsrechtlich zu konkretisieren, beinhaltet nämlich 
auch, andere strafverfassungsrechtliche Zielvorgaben — wie Rechtsstaatlichkeit 


> Vgl. für einen Vorschlag dafür die Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2021 
zur Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestande um Hetze und Hasskriminalität 
(COM (2021) 777 final); vgl. insgesamt dazu Peršak, Criminal Law Forum 2022, 85. 
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und Grundrechtsschutz — zu berücksichtigen. Wie ein Ziel definiert wird und 
welchen Grad man (noch) für ausreichend hält, um die Lösung auf einer niedri- 
gen Ebene zu belassen, hängt nicht nur von demokratischen Präferenzen einer 
Mehrheit in bestimmten Gesellschaften ab. Aus EU-strafverfassungsrechtlicher 
Sicht können unter anderem Grundrechte den demokratischen Entscheidungs- 
raum begrenzen. So darf die Entscheidung für eine niedrigere oder höhere Ebene 
nicht dazu führen, dass die (Grund-)Rechte von Dritten verletzt werden. Wenn 
man, um auf das oben genannte Beispiel zurückzukommen, zur effektiveren 
Strafverfolgung von Hasskriminalität Kompetenzen auf die EU-Ebene verla- 
gert, müssen dabei die Auswirkungen auf Grundrechte bedacht werden. So soll- 
ten z. B. die Implikationen für das Grundrecht auf freie Meinungsäußerung 
berücksichtigt werden. Gerade bei Erweiterungen der Möglichkeiten der Straf- 
verfolgungsbehörden muss zudem kritisch geprüft werden, wie sich dies auf die in 
Strafverfahren gebotene Balance auswirkt. Es kann unter Umständen erfordern, 
auch die Rechte von beschuldigten oder angeklagten Personen zu stärken. Falls 
der nationale Rahmen dafür nicht ausreicht, ist auch hier eine entsprechende 
Übertragung von Kompetenzen auf die EU-Ebene geboten. Aus einer EU-straf- 
verfassungsrechtlichen Konkretisierung des Subsidiaritätsprinzips folgt somit, 
dass auch eine substanzielle, grundrechtliche Dimension einbezogen werden 
sollte. 


2. Opt-Ins und Opt-Outs und das „Notbremse“-Verfahren 


Aus EU-strafverfassungsrechtlicher Sicht ergibt sich bei der Beurteilung dieser 
Mechanismen ein gemischtes Bild. Positiv zeigen die Mechanismen, dass sich die 
Spannungslagen unionsrechtsintern verarbeiten lassen. Opt-Ins, Opt-Outs oder 
das „Notbremse“-Verfahren eröffnen den Mitgliedsstaaten die Möglichkeit, sich 
an einzelnen Maßnahmen und größeren Schritten der Strafrechtsintegration 
nicht zu beteiligen, ohne dass sie sich dafür in Widerspruch zur EU-Rechtsord- 
nung begeben müssten oder dass sie damit eine weitere Integration insgesamt 
verhindern würden.‘ Im Gegensatz zu den lange Zeit in der Strafrechtsintegration 
existenten Einstimmigkeitserfordernissen können die übrigen Staaten nämlich 
nun im Wege einer „Verstärkten Zusammenarbeit“ strafrechtliche Maßnahmen 
weiterverfolgen.’ Opt-ins, Opt-outs oder das „Notbremse“-Verfahren schaffen 


° Abzugrenzen sind die beschriebenen Möglichkeiten, die aus Perspektive des Uni- 
onsrechts zulässig sind, von der aus Sicht nationaler Verfassungsgerichte im Notfall erfor- 
derlichen „Identitäts-“ oder „Ultra-vires“-Kontrolle. Letztere sind vom Unionsrecht nicht 
vorgesehen, sondern werden aus national-verfassungsrechtlicher Sicht gegen das Uni- 
onsrecht in Stellung gebracht, sollte dieses „ausbrechen“ und die zugewiesenen Kompetenzen 
überschreiten bzw. nationale Identitäten nicht ausreichend wahren; vgl. zur Bedeutung von 
verfassungsgerichtlichen Identitätskontrollen für den Grundrechtsschutz Gaede, in: Böse, 
Europäisches Strafrecht (EnzEuR XI), §3, Rn. 8, 37 ff. 

7 Vgl. aus dem Primärrecht Art. 82 Abs. 3 Abs. 3 UA 2 und Art. 83 Abs.3 UA 2 AUEV. 
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somit einen legalen Weg, um mitgliedsstaatliche Autonomieinteressen zu schüt- 
zen, ohne die Strafrechtsintegration insgesamt zu blockieren. Die beschriebenen 
Mechanismen bergen allerdings auch negative Seiten, da sie zu einer Fragmen- 
tierung des europäischen Binnenrechtsraums führen.’ Diese ist nicht nur hinder- 
lich für eine effektive justizielle Zusammenarbeit zum Zweck der Strafverfol- 
gung, sondern kann auch eine Gefahr für die Garantie EU-weit einheitlicher 
Mindestgarantien im Straf- und Strafverfahrensrecht darstellen.’ 

Für die grundsätzlich wünschenswerte Vielfalt des europäischen Rechtsraums 
stellt die Fragmentierung, zumindest bis zu einem gewissen Grad, einen in Kauf 
zu nehmenden Preis dar. EU-strafverfassungsrechtlich lässt sich aber konkreti- 
sieren, unter welchen Voraussetzungen eine Fragmentierung hinnehmbar er- 
scheint. Fragmentierung ist nach hier vertretener Ansicht tendenziell dann zu 
rechtfertigen, wenn sich ein Zusammenhang zu EU-strafverfassungsrechtlichen 
Prinzipien herstellen lässt, also z. B., wenn sie Resultat prinzipiell schützenswer- 
ter demokratischer Präferenzen ist. Um diesen Zusammenhang zu gewährleisten, 
müssen die Mechanismen spezifisch EU-strafverfassungsrechtlich interpretiert 
werden. Demnach darf die Wahl eines Mitgliedsstaates, sich an einer Maßnahme 
nicht zu beteiligen, nicht in seinem freien politischen Ermessen stehen, sondern 
sollte kriteriengeleitet anhand der EU-strafverfassungsrechtlichen Prinzipien be- 
stimmt und begründet werden. Da die Prinzipien einen Ausgleich verlangen, der 
sich auch zeitlich wandeln kann, liegt der Fokus nicht (allein) auf einer inhaltlich 
richtigen Bestimmung, sondern verschiebt sich (auch) auf das Verfahren, wie 
Mitgliedsstaaten zu einer Erlaubnis für „Vielfalt“ gelangen. EU-strafverfas- 
sungsrechtlich stellen sich spezifische Anforderungen, die teilweise über die der- 
zeitige Umsetzung im Primärrecht und dessen Auslegung hinausgehen. 

Zunächst lässt sich zwischen den drei genannten Mechanismen differenzieren, 
da sie von unterschiedlichen Regel-Ausnahme-Verhältnissen ausgehen. Auf der 
einen Seite des Spektrums liegen weitreichende Ausnahmeregelungen, die es ei- 
nem Mitgliedsstaat erlauben, sich generell nicht an Maßnahmen zur Sicherstel- 
lung im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu beteiligen, es sei denn, 
er entscheidet sich aktiv dafür (so bei der Variante opt-in). Diese Option privile- 
giert die nationale Ebene sehr weit und dürfte aus EU-strafverfassungsrechtli- 
cher Sicht nur schwer zu rechtfertigen sein, weil sie den für die europäische Ebe- 
nen streitenden Interessen nur ein geringes Gewicht zukommen lässt. Aus Per- 


Die Möglichkeit für eine Verstärkte Zusammenarbeit existiert auch für die Gründung einer 
Europäischen Staatsanwaltschaft (siehe Art. 86 Abs. 3 UA 3 AEUV); vgl. dazu bereits Erster 
Teil, B., II., 3., a), aa). 

* Zur zunehmenden Komplexität und Fragmentierung vgl. Monar, Journal of Common 
Market Studies 2001, 747 (761). 

° Vgl. zu den Risiken der Fragmentierung auch Monar, Integration 2008, 379 (396), dem- 
zufolge sie „zu Lasten der Glaubwürdigkeit des RFSR als grundlegendes Vertrags- und In- 
tegrationsziel“ geht. Monar hebt darüber hinaus hervor, dass die interne Differenzierung 
auch die Stellung der EU in der internationalen Zusammenarbeit schwächt. 
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spektive des EU-Strafverfassungsrechts balancierter wirkt demgegentiber die 
strukturelle Umkehr: Ein Mitgliedsstaat nimmt in der Regel an den MaBnahmen 
teil, es sei denn, er klärt im Ausnahmefall, dass er an einer spezifischen Maß- 
nahme (oder auch nur Teilen davon’) nicht teilnehmen möchte (so bei den Va- 
rianten opt-out bzw. dem ,,Notbremse“- Verfahren). 

Auf den ersten Blick könnte man denken, dass diese Lösung zu stark in die 
andere Richtung tendiert und die europäische Ebene zu weit privilegiert. Aller- 
dings muss der rechtliche Kontext mitbedacht werden. Zumindest wenn man an 
dem die bisherige Integration prägenden Grundsatz der Subsidiarität festhält 
(siehe zuvor für eine EU-strafverfassungsrechtliche Konkretisierung), hängt die 
Verlagerung einer strafrechtlichen Kompetenz auf die EU immer davon ab, ob 
sich die Aufgabe dort effektiver verwirklichen lässt. Es existiert somit strukturell 
eine Vermutung für die niedrigere Ebene. Bei legislativen Sekundärrechtsakten 
ist die Kommission daran gebunden, den Gesichtspunkt der föderalen Vielfalt in 
ihrem Vorschlag zu berücksichtigen.'' Opt-outs oder „Notbremsen“ sind daher 
ohnehin nur in Ausnahmefällen notwendig, in denen die Kommission ihre Pflicht 
zur Berücksichtigung der föderalen Vielfalt nicht ausreichend nachkommt - oder 
die Mitgliedsstaaten zumindest dieser Ansicht sind. In diesen Fällen hängt die 
Bewertung, inwieweit die Mechanismen für europäische Konvergenz streiten, 
primär davon ab, welche Anforderungen man an die Mitgliedsstaaten stellt, um 
ihre Ansicht zu substantiieren. 

Aus EU-strafverfassungsrechtlicher Sicht sollten an diese Möglichkeit nach 
hier vertretener Auffassung höhere Anforderungen gestellt werden, als das Pri- 
märrecht derzeit fordert. So genügt bei der ,, Notbremse“ gem. Art. 82 Abs. 3 UA 
2 und Art. 83 Abs. 3 UA 2 AEUV, dass ein Mitgliedsstaat der „Auffassung“ ist, 
dass eine Richtlinie grundlegende Aspekte seiner Strafrechtsordnung berührt. 
Mehrheitlich wird diese Formulierung so interpretiert, dass den Mitgliedsstaaten 
dabei eine nicht überprüfbare Einschätzungsprärogative zukommt, die nur bei 
einem Missbrauch als Blockadeinstrument oder politisches Druckmittel nicht 
greifen soll.'” Um zu verhindern, dass die Einräumung föderaler Vielfalt nicht 
ausschließlich politischen Opportunitäten folgt, sondern sich aus den EU-straf- 
verfassungsrechtlichen Kriterien ergibt, sollten nach hier vertretener Ansicht ge- 
wisse Begründungs- und Darlegungsanforderungen gestellt werden, die eine Aus- 


1 Vgl. zu dieser Form des „Rosinen-Picken[s]“ Heger, KriPoZ 2022, 273 (282). Brons sieht 
auch die Möglichkeit, dass Mitgliedsstaaten die Umsetzung von Harmonisierungsakten in 
Teilen verweigern können, wenn dies ihren nationalen Rechtordnungen widerspäche, vgl. 
Brons, Binnendissonanzen im AT, S. 547 f. Dabei rekurriert sie auf Art. 67 Abs. 1 AEUV, das 
Subsidiaritätsprinzip und ansonsten drohende Umsetzungsdefizite, weil die Strafverfol- 
gungsbehörden systemwidrige Regelungen nur zöglicher anwenden würden. 

!! So für das geltende Recht, insb. Art. 67 Abs. 1 AEUV, Heger, KriPoZ 2022, 273 (281 f.). 

2 So Hecker, Europäisches Strafrecht, § 8, Rn. 36; Böse, in: Böse, Europäisches Strafrecht 
(EnzEuR XI), $4, Rn. 22; Heger, ZIS 2009, 406 (414). Unterschiedlich wird hingegen beur- 
teilt, ob eine Begründung erforderlich ist (dafür Böse, dagegen Hecker und Heger). 
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einandersetzung mit den aus EU-strafverfassungsrechtlicher Sicht wesentlichen 
Kriterien und den für europäische Konvergenz streitenden Interessen erkennen 
lassen. Demzufolge dürfte beispielsweise ein „Notbremse“-Verfahren nur einge- 
leitet werden, wenn sich die nationalen Vorbehalte EU-strafverfassungsrechtlich 
substantiieren lassen." 

Nationalen Besonderheiten in den Straf- und Strafprozessordnungen ist da- 
durch nicht prinzipiell der Schutz entzogen. Ihre Schutzwürdigkeit darf aber 
nicht schlicht behauptet werden. Ein national-strafrechtlicher „Sonderweg‘“, bei- 
spielsweise zum strafrechtlichen Umgang mit Sterbehilfe, kann sich EU-straf- 
verfassungsrechtlich u. a. dadurch rechtfertigen lassen, dass der betroffene Staat 
darlegen kann, dass sich in den nationalen Regeln ein aktueller demokratischer 
Konsens widerspiegelt.'* Gerade ein Verweis auf parlamentarische Debatten 
könnte dafür wichtige Anhaltspunkte liefern." Auch zum Schutz eines national- 
spezifischen Grundrechtsverständnisses kommen diese Mechanismen infrage." 
Allein ein Verweis darauf, dass eine EU-Maßnahme bestimmte, historisch ge- 
wachsene Eigenheiten einer nationalen Strafrechtsordnung tangiert, würde aus 
Sicht des EU-Strafverfassungsrechts als Grund aber nicht ausreichen. Erforder- 
lich wäre stattdessen eine Begründung, warum diese historisch gewachsen Spe- 
zifika auch heute noch von Bedeutung sind." 


2 Diese Interpretation ist enger als die derzeitige primärrechtliche Formulierung. Nach 
Art. 82 Abs. 3 UA 2 und Art. 83 Abs. 3 UA 2 AEUV greift die „Notbremse“ nicht nur, wenn 
(national-)verfassungsrechtliche Gründe dagegensprechen, sondern allgemein, wenn „grund- 
legende Aspekte der [nationalen] Strafrechtsordnung“ berührt würden; vgl. dazu auch Heger, 
KriPoZ 2022, 273 (281). 

“ Für eine differenzierte Auseinandersetzung mit den Spezifika der eigenen nationalen 
Lösung ist gerade der rechtsvergleichende Blick auf Lösungen in anderen Straf- und Verfas- 
sungsrechtsordnungen erforderlich; vgl. speziell für Sterbehilfe Hörnle, JZ 2020, 872. Hörnle 
sieht im niederländischen Umgang mit Sterbehilfe, der darin besteht, Sterbehilfe prinzipiell 
zuzulassen, dabei aber durch Überprüfungspflichten der Gefahr einer Fremdbestimmung 
entgegenzuwirken, ein Modell, das auch für die deutsche rechtspolitische Diskussion relevant 
sein kann, u. a. da es den vom BVerfG formulierten verfassungsrechtlichen Vorgaben besser 
entspricht als die derzeitige Gesetzeslage im Strafrecht (879). Ein rechtsvergleichendes Vor- 
gehen wie bei Hörnle bietet sich auch für andere strafrechtliche Fragestellungen an. 

'S Vgl. für einen institutionellen Vorschlag, wie parlamentarische Diskussion zu (spezifi- 
schen) Grundrechtsinterpretationen gestärkt werden kann, noch unter Dritter Teil, C., II. 

So z. B. Gaede, in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XT), §3, Rn. 101 f. Gaede 
betont, dass in dem „Notbremse“-Verfahren auch ein Vehikel für die stärkere Berücksichti- 
gung von Grundrechten erblickt werden kann. Der Umgang mit Grundrechten im materi- 
ellen und formellen Strafrecht lässt sich als Element der „grundlegenden Aspekte der eigenen 
Strafrechtspflege“ interpretieren. Mitgliedsstaaten haben so die Chance, bestimmte, dazu 
konträre Pläne auf EU-Ebene zu verhindern oder zumindest dafür Sorge zu tragen, dass die 
eigenen Strafrechtssysteme nicht davon betroffen sind. 

1 Eine mögliche Begründung dafür könnte sein, dass die nationalen Spezifika einen ge- 
sellschaftlich breit geteilten Konsens ausdrücken. Dies könnte z. B. in Deutschland für die 
Beteiligung von Schöffen an Strafverfahren gelten, vgl. zu Schöffen und Jury-Beteiligung in 
verschiedenen europäischen Staaten Hörnle, ZStW 2006, 801 (814 ff.). 
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Schließlich stellt sich die Frage, ob und ggf. wie und von wem eine Kontrolle 
mitgliedsstaatlicher Entscheidungen für Opt-outs oder eine „Notbremse“ erfolgt. 
Aus Sicht des EU-Strafverfassungsrechts scheint auf der einen Seite eine gewisse 
justizielle Kontrolle erforderlich, um sicherzustellen, dass die Entscheidung sich 
an Kriterien orientiert, die EU-strafverfassungsrechtlich als wichtig erachtet wer- 
den." Auf der anderen Seite sollte aber der weiterhin vorhandene politische Cha- 
rakter der Entscheidungen berücksichtigt werden. Gerichte sollten daher darauf 
achten, demokratische Korridore zu schützen und die darin getroffenen Festle- 
gungen nicht durch eigene zu ersetzen. Eine mögliche Lösung könnte in einer 
primär prozeduralen Kontrolle liegen, die das Vorliegen einer schlüssigen Be- 
gründung, die EU-strafverfassungsrechtliche Kriterien berücksichtigt, in den 
Mittelpunkt stellt. In jedem Fall erforderlich wird die Suche nach einem kon- 
struktiven Dialog sein, bei dem die beteiligten Akteure die EU-strafverfassungs- 
rechtlichen Werte und Maximen grundsätzlich anerkennen und nach dem best- 
möglichen Ausgleich suchen.” 


3. Zwischenergebnis 


Die Mechanismen, die bisher in der Integration genutzt wurden, um Spannungs- 
lagen zu lösen, können auch aus Sicht des EU-Strafverfassungsrechts nützlich 
sein, müssen dafür aber EU-strafverfassungsrechtlich gedeutet werden. Insbe- 
sondere eine stärkere Orientierung an den strafverfassungsrechtlichen Kriterien 
sowie Begründungserfordernisse scheinen dafür sinnvoll. Übergreifend teilen die 
Mechanismen die Eigenschaft, dass sie eine vorwiegend bewahrende Ausrichtung 
haben. EU-strafverfassungsrechtlich betrachtet ist das per se nicht negativ, da 
eine strafverfassungsrechtlich legitime Ausgestaltung der Strafrechtsintegration 
auch vom Erhalt bestehender nationaler Spielräume abhängt. Nichtsdestotrotz 
ist es auch wichtig, die positive Gestaltung des EU-Rahmens in den Blick zu 
nehmen. Dafür können die folgenden beiden Vorschläge einen Weg weisen. 


18 Ob beispielweise die Argumentation des bulgarischen Verfassungsgerichts, die bulga- 
rische Verfassung gehe zwingend von einem binären Geschlechtsverständnis aus und stehe 
daher der Umsetzung einer Konvention entgegen, die durch die Verwendung des Begriffs 
„Gender“ die Existenz sozialer Geschlechter betont (vgl. dazu insgesamt Heger, KriPoZ 
2022, 273 [273f., 280 ff.]), einer EU-strafverfassungsrechtlichen Kontrolle standhalten 
könnte, scheint äußerst fraglich. 

P Hierbei handelt es sich weniger um eine rechtlich durchsetzbare Pflicht, sondern eher 
eine Vorbedingung, die in der EU z. B. im Loyalitätsgebot (Art.4 Abs. 3 EUV) rechtlich 
Ausdruck findet. Ähnlich formuliert Burchard Bedingungen für eine konstruktive Zusam- 
menarbeit im konstitutionellen Rechtspluralismus, vgl. Burchard, in: Tiedemann/Sieber/Satz- 
ger/Burchard/Brodowski, Die Verfassung moderner Strafrechtspflege — Erinnerung an Jo- 
achim Vogel, S. 27 (37). 
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II. Vorschlag 2: EU-strafverfassungsrechtliche 
Grundrechtsprinzipien (am Beispiel der Waffengleichheit 
in Strafverfahren) 


Ein weiterer Vorschlag besteht darin, spezifische EU-Grundrechtsprinzipien für 
das Straf- und Strafverfahrensrecht zu konzipieren.” Kurz gesagt ist die Idee, 
dass die EU-Grundrechte nicht nur als individuelle, justizielle Rechte verstanden 
werden sollten, deren Inhalt sich größtenteils mit den Garantien der EMRK 
deckt, sondern dass sie sich sowohl in ihren Funktionen als auch in ihrem Inhalt 
neu interpretieren lassen. Nach hier vertretener Ansicht können diese neu kon- 
struierten EU-Grundrechtsprinzipien einen Beitrag zu der oben identifizierten 
Herausforderung leisten, ein System europäischen Grundrechtsschutzes zu ent- 
werfen, das Grundrechte, Demokratie und föderale Vielfalt vereint.” Zur Veran- 
schaulichung der Idee soll der Grundsatz der Waffengleichheit in Strafverfahren 
dienen.” 


1. Auswahl der Waffengleichheit 


Der Grundsatz der Waffengleichheit in Strafverfahren bietet sich aufgrund ei- 
niger Merkmale besonders dafür an, die Potenziale EU-eigener Grundrechts- 
prinzipien zu veranschaulichen. Der erste Vorteil ist, dass der Grundsatz fest in 
der europäischen Grund- und Menschenrechtstradition verankert ist.” Seit meh- 


2 Grundrechtsprinzipien tragen auch zu einer Konkretisierung der entworfenen EU- 
strafverfassungsrechtlichen Leitprinzipien bei, dazu Dritter Teil, B., I. 

*! Vgl. ausführlich zur Darstellung der Herausforderung Dritter Teil, B., II., 1. und 2. 

? Der hier entwickelte Vorschlag knüpft an eine Idee von Sabine Gless an, die ebenfalls für 
eine EU-spezifische Umformulierung des Grundsatzes der Waffengleichheit wirbt, vgl. Gless, 
StV 2013, 317. Auch wenn sie ihr Verständnis nur kurz ausführt (ihr Beitrag hat insgesamt 
weniger als zehn Seiten), enthält es viele wichtige Anknüpfungspunkte, die den Anstoß für die 
folgenden Überlegungen im Haupttext gegeben haben. Insbesondere ihr Fokus auf die Le- 
gislative oder der konkrete Vorschlag, ein in Art. 47 GRCh verankertes „defense rights main- 
streaming“ einzuführen, wonach die EU verpflichtet wäre, bei jeder Maßnahme zu prüfen, 
wie sie sich auf die Strafverteidigung und die Waffengleichheit auswirkt (323), sind nach hier 
vertretener Ansicht sinnvolle Vorstöße. 

°3 Speziell im Hinblick auf Art. 6 EMRK vgl. Sidhu, The Concept of Equality of Arms in 
Criminal Proceedings under Article 6 of the European Convention on Human Rights, zum 
Hintergrund des Prinzips (9-74), für einen Überblick über wesentliche Charakteristika 
(75-113); Wasek-Wiaderek, The Principle of ‚Equality of Arms’ in Criminal Procedure Under 
Article 6 of the European Convention on Human Rights and its Functions in Criminal Justice 
of Selected European Countries - A Comparative View, insb. S. 23-32, 39-42, 50-54; Trech- 
sel, Human Rights in Criminal Proceedings, S. 94-102; Ambos, ZStW 2003, 583 (592 ff.); 
Stavros, The Guarantees for Accused Persons under Article 6 ofthe European Convention on 
Human Rights: An Analysis of the Application of the Convention and a Comparison with 
other Instruments, S. 52 ff.; van Dijk/Viering, in: van Dijk/van Hoof/van Rijn/Zwaak, Theory 
and Practice ofthe European Convention on Human Rights, (580 ff.); Summers, Fair Trials — 
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reren Jahrzehnten wird Waffengleichheit als eine elementar wichtige Auspragung 
des Fair-trial-Grundsatzes (Art. 6 EMRK bzw. Art.47 GRCh) gesehen.” Waf- 
fengleichheit basiert dabei auf der Vorstellung, dass zwischen den sich gegen- 
uberstehenden Prozessparteien eine Ausgewogenheit herrschen soll, die ein faires 
Verfahren ermöglicht. Der EGMR präzisiert dies für Strafverfahren so, dass 
sowohl die Strafverfolgungs- als auch die Strafverteidigungsseite angemessene 
Gelegenheit haben müssen, ihren Fall unter Bedingungen darzulegen, die sie 
nicht wesentlich gegenüber der Gegenseite benachteiligen.” Auch wenn der 
Grundsatz der Waffengleichheit nicht in allen europäischen Strafrechtsordnun- 
gen von ihrem Beginn an existierte, so ist er durch die EMRK mittlerweile doch 
zu einem etablierten Element europäischer Grund- und Menschenrechtstradition 
gereift und prinzipiell mit allen strafprozessualen Modellen (inquisitorisch und 
adversatorisch) vereinbar.” Dies macht die Waffengleichheit zu einem attrakti- 
ven Ausgangspunkt für eine EU-strafverfassungsrechtliche Weiterentwicklung. 

Ein zweiter Vorteil von Waffengleichheit speziell für den pluralen europäi- 
schen Raum ist die Möglichkeit, das Prinzip relativ zu verstehen. Statt absolut 
festzusetzen, welche Rechte eine angeklagte oder beschuldigte Person haben 
muss (z. B. Anspruch auf unentgeltliche Unterstützung durch einen Dolmetscher 
(Art.6 Abs. 3 lit. e EMRK) oder das Recht, Fragen an Belastungszeugen zu 


The European Criminal Procedural Tradition and the European Court of Human Rights, 
S. 101-112; Harris u. a., Law of the European Convention on Human Rights, S. 413 ff.; zur 
Bedeutung des Prinzips außerhalb des europäischen Kontexts Fedorova, The Principle of 
Equality of Arms in International Criminal Proceedings; Bengüsu, The Principle of Equality 
of Arms in International Criminal Justice; Negri, International Criminal Law Review 2005, 
513 (522 ff.); Silver, Wis. L. Rev. 1990, 1007 (1032-1041). 

* Es findet sich sowohl in Art.6 Abs. 1 EMRK und der konkretisierenden Rechtspre- 
chung des EGMR als auch in Art. 47 GRCh wieder. 

3 Vgl. u. a. „under the principle of equality of arms, as one of the features of the wider 
concept of a fair trial, each party must be afforded a reasonable opportunity to present his 
case under conditions that do not place him at a disadvantage vis-a-vis his opponent“ 
EGMR, Urteil vom 22. Februar 1996 — 17358/90 (Bulut ./. Osterreich), Rn.47; EGMR 
(Große Kammer), Urteil vom 12. Mai 2005 — 46221/99 (Ocalan ./. Türkei), Rn. 140; EGMR, 
Urteil vom 18. März 1997 — 22209/93 (Foucher ./. Frankreich), Rn. 34; EGMR, Urteil vom 
26. Januar 2017 — 60802/09 (Faig Mammadov ./. Azerbaijan), Rn. 19. 

% So auch Summers, Fair Trials — The European Criminal Procedural Tradition and the 
European Court of Human Rights, S. 104: ,,Although the term ,,equality of arms“ is perhaps 
more commonly associated with certain legal systems, it is clear that the Court [ECtHR] does 
not believe this principle to be culturally specific“; vgl. grundsätzlich zur Unterscheidung 
inquisitorischer und adversatorischer Strafverfahrensmodelle Langer, in: Dubber/Hörnle, 
The Oxford Handbook of Criminal Law, S. 887; Billis, Die Rolle des Richters im adversa- 
torischen und im inquisitorischen Beweisverfahren: Modelltheoretische Ansätze, englisches 
und deutsches Beweisführungssystem, internationalrechtliche Dimensionen, S. 62-140; Es- 
ser, in: Schroeder/Kudratov, Die strafprozessuale Hauptverhandlung zwischen inquisitori- 
schem und adversatorischem Modell: eine rechtsvergleichende Analyse am Beispiel des deut- 
schen und des zentralasiatischen Strafprozessrechts, S. 11, vgl. auch die anderen Beiträge in 
dem Band. 


II. Vorschlag 2: EU-strafverfassungsrechtliche Grundrechtsprinzipien 271 


stellen (Art. 6 Abs. 3 lit. d EMRK), bestimmt sich die Reichweite der Rechte nach 
der Waffengleichheit grundsätzlich im Verhältnis zu den Rechten und Möglich- 
keiten der anderen Partei.” Auf Strafverfahren bezogen bedeutet dies, dass je 
stärker und umfassender die Möglichkeiten der Strafverfolgung sind, desto wei- 
ter muss auch der Schutz der beschuldigten oder angeklagten Personen reichen. 
Diese relative Natur lässt größeren Raum für föderal unterschiedliche Ausge- 
staltungen. Nationale Strafprozessordnungen können bestimmte Rechte oder 
Befugnisse, die einer Partei zustehen sollen, grundsätzlich beibehalten; sie müs- 
sen nur insgesamt darauf achten, dass die Balance zwischen den Parteien gewahrt 
bleibt. 

Ein dritter Vorteil des Grundsatzes der Waffengleichheit ist, dass er nicht 
(zwingend) an einen bestimmten zeitlichen Abschnitt eines Strafverfahrens ge- 
bunden ist. Im Gegensatz zu vielen strafprozessualen Rechten, die erst im ge- 
richtlichen Hauptverfahren Anwendung finden, lässt sich der Grundsatz der 
Waffengleichheit so verstehen, dass er z. B. auch schon im Ermittlungsverfahren 
eine Ausgewogenheit der Parteiinteressen fordert. Gerade für Maßnahmen des 
EU-Strafrechts, die häufig die Befugnisse von Strafverfolgungsbehörden zu ei- 
nem frühen Zeitpunkt im Verfahren erweitern,” ist ein zeitlich weit fassbares 
Prinzip wie die Waffengleichheit sinnvoll, um Unausgewogenheiten, die sich auf 
das Hauptverfahren auswirken, ggf. frühzeitig zu kompensieren. 


2. Waffengleichheit in der EU neu gedacht 


a) Notwendigkeit für EU-spezifische Umformulierung 


Die hier anvisierte Neugestaltung der Waffengleichheit sollte EU-spezifisch er- 
folgen. Das bedeutet sowohl eine Abgrenzung zu nationalen Verständnissen als 
auch zur Konzeption der EMRK. Dass nationale Strafrechtsprinzipien nicht 
einfach an die EU angelegt werden können, sondern einer Umformulierung be- 
dürfen, hat die Strafrechtswissenschaft bereits verschiedentlich hervorgehoben.” 
Die Spezifika der Unionsrechtsordnung erfordern auch auf der Maßstabsebene 
eine Transferleistung, die die weiterhin wichtigen, aber ursprünglich für den na- 
tionalen Kontext entwickelten strafrechtswissenschaftlichen Prinzipien weiter- 
denkt.” Dieser Anpassungsbedarf trifft gleichermaßen auf die hier im Fokus 


” Vel. auch Summers, Fair Trials — The European Criminal Procedural Tradition and the 
European Court of Human Rights, S. 104. 

> Vgl. für einen Überblick zu EU-Instrumenten, die bereits das Ermittlungsverfahren 
betreffen Hauck, in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XJ), $ 11, Rn. 88 ff. 

? Vgl. u. a. Schaut, Europäische Strafrechtsprinzipien, S. 20 ff.; Satzger, in: Böse, Euro- 
päisches Strafrecht (EnzEuR XI), §2, Rn. 55 ff. European Criminal Policy Initiative, ZIS 2009, 
707; European Criminal Policy Initiative, ZIS 2013, 430, Hüttemann, Principles and Perspec- 
tives of European Criminal Procedure; für einen Überblick Erster Teil, C., IIL., 1., a). 

’ Vel. für Vorschläge für das materielle Recht u. a. Schaut, Europäische Strafrechtsprin- 
zipien; für Prinzipien des Strafprozessrechts Hüttemann, Principles and Perspectives of Eu- 
ropean Criminal Procedure. 
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stehenden strafverfassungsrechtlichen Grundrechtsprinzipien zu, auch wenn sie 
sich an einigen Stellen von strafrechtswissenschaftlichen Prinzipien unterschei- 
den.” 

Die EU-spezifische Neugestaltung bedeutet auch eine Abgrenzung zur 
EMRK.” Wie dargelegt sollten nach hier vertretener Auffassung die unterschied- 
lichen Aufgaben der EMRK und des EGMR einerseits und der EU und ihren 
Institutionen andererseits bei der Gestaltung eines europäischen Grundrechts- 
schutzes berücksichtigt werden.” Dem EGMR kommt eine externe menschen- 
rechtliche Kontrollfunktion zu, durch die sichergestellt wird, dass die primar 
verpflichteten Vertragsstaaten einen Mindeststandard von Menschenrechten im 
Strafrecht nicht unterschreiten.” Tun sie dies dennoch, stellt der EGMR Ver- 
tragsverletzungen im Einzelfall fest und verpflichtet die Mitgliedsstaaten zu de- 
ren Behebung. Die EU muss demgegenüber ein eigenes System entwickeln, das 
die „strukturelle Verschiebung der Gleichgewichte“ zwischen Strafverfolgung 
und Strafverteidigung im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts be- 
rücksichtigt.”° Die EU ist selbst ein kriminalpolitischer Akteur mit eigenen In- 
stitutionen der Strafverfolgung. Eine externe menschenrechtliche Kontrolle ist 
daher für sie zweifelsfrei wichtig. Unabhängig davon, muss sie aber auch intern 
für eine grundrechtssensible Strafrechtsgestaltung Sorge tragen. Hinzu kommt, 
dass die EU einen Verfassungsraum darstellt, der einerseits von anderen Vorbe- 
dingungen im Vergleich zum Europarat ausgehen kann, andererseits aber auch 
verschiedene (straf-)verfassungsrechtliche Zielvorgaben vereinen muss.” 


b) Verankerung in der Grundrechte-Charta 


Für die neue EU-spezifische Waffengleichheit ist es zunächst wichtig, dass sie 
formal in der Charta der Grundrechte der EU (konkret in Art. 47 GRCh) ange- 
siedelt sein sollte.” Zum einen lässt sich dadurch zum Ausdruck bringen, dass 


3! Vgl. generell zur Abgrenzung eines strafverfassungsrechtlichen Prinzipiendenkens im 
Vergleich zum strafrechtswissenschaftlichen Prinzipiendenken Burchard, in: Tiedemann/Sie- 
ber/Satzger/Burchard/Brodowski, Die Verfassung moderner Strafrechtspflege — Erinnerung 
an Joachim Vogel, S.27 (42ff.). Burchard zufolge erfordert strafrechtswissenschaftliches 
Prinzipiendenken regelmäßig einen rechtsstaatlichen und Komplexität reduzierenden Stil, 
währenddessen strafverfassungsrechtliche Prinzipien von einem demokratischen, gewalten- 
teilungstheoretisch aufgeladenen und Komplexität akzeptierenden Denkstil charakterisiert 
sind (42). 

#2 Diese Notwendigkeit betont auch Gless, StV 2013, 317 (318), der zufolge sich die Auf- 
gaben der EMRK bzw. des EGMR und der EU bzw. des EuGH unterscheiden. 

3 Vgl. zu dieser These und den folgenden Überlegungen ausführlich Erster Teil, C., IlL., 2. 

# Vgl. Erster Teil, C., Il., 2., a). 

5 So Gless, StV 2013, 317 (318 ff.); zur strukturellen Kräfteverschiebung und ihren Ele- 
menten (319-322). 

° Vgl. dazu Dritter Teil, B., Il., 2. 

7” Das entspricht bereits der derzeitigen Rechtslage, vgl. z. B. EuGH, Urteil vom 16. 
Oktober 2019, C-189/18, Glencore Agriculture Hungary Kft, Rn. 61, wo der EuGH betont, 
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EU-Standards inhaltlich über die Gewährleistungen der EMRK hinausgehen 
können. Trotz der auch zukünftig wünschenswerten gegenseitigen Bezugnahme 
und Beeinflussung der beiden europäischen Grundrechtsregime, ist die Heraus- 
bildung EU-eigener Grundrechtsstandards ein wichtiger Schritt, um einen qua- 
litativ hochwertigen Schutz im Strafrecht zu gewährleisten.” Zum anderen führt 
die formale Anknüpfung an die GR-Charta dazu, dass die EU-Waffengleichheit 
als Unionsrecht in dessen Anwendungsbereich Vorrang genießt.” Daran ist po- 
sitiv, dass die EU-grundrechtlichen Standards eine weite Wirkung haben. Um 
allerdings zu verhindern, dass damit eine (unerwünschte) Unitarisierung des eu- 
ropäischen Grundrechtsschutzes beim EuGH einhergeht, muss die Frage des 
Vorrangs EU-strafverfassungsrechtlich differenzierter betrachtet werden. 

Einen möglichen Lösungsansatz für ein föderales Grundrechtsverständnis im 
europäischen Raum bietet das vom Bundesverfassungsgericht jüngst vorge- 
schlagene Konzept der „Grundrechtsvielfalt“.* Grundrechtsvielfalt bildet ein 
wesentliches Element in der neuen Positionierung des BVerfG zu den seit Langem 
zwischen ihm und dem EuGH kontrovers diskutierten Fragen des Anwendungs- 
bereichs der Charta und ihres Vorrangs.*! Abweichend zu seiner bisherigen Po- 
sition geht das BVerfG nicht länger von einem Exklusivitätsverhältnis (entweder 
Charta oder GG) aus, sondern erkennt an, dass Charta und GG parallel anwend- 
bar sein können, weswegen das BVerfG der Charta nun auch einen weite(re)n 
Anwendungsbereich zugestehen kann.” Sie ist nun (ähnlich zur Position des 
EuGH") für alle Fallgestaltungen anwendbar, für die das Unionsrecht einen 


dass der Grundsatz der Waffengleichheit ein „integraler Bestandteil des in Art. 47 der Charta 
verankerten Grundsatzes“ aufindividuellen Rechtsschutz ist; oder EuGH, Urteil vom 17. Juli 
2014, C-169/14, Sanchez Morcillo und Abril Garcia, Rn. 49. Sowohl die Folgen der formalen 
Anknüpfung als auch das Verständnis von Waffengleichheit sollen aber EU-strafverfassungs- 
rechtlich neugestaltet werden (vgl. dazu den folgenden Haupttext). 

3 Dass die Gewährleistungen der Charta über die der EMRK hinausgehen können, ist 
auch explizit im Primärrecht festgeschrieben, vgl. Art.53 GRCh. 

* Vgl. dazu und den folgenden beiden Gedenken Dritter Teil, B., II., 2. 

“ BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 6. November 2019, 1 BvR 16/13 (Recht auf 
Vergessen I), 1. Leitsatz (a und b); vgl. zu den möglichen Auswirkungen auf das deutsche 
Strafrecht Heger/Huthmann, ZStW 2021, 777. 

* Vgl. zur Entwicklung (mit weiteren Nachweisen) Heger/Huthmann, ZStW 2021, 777 
(782 ff.). 

® BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 6. November 2019, 1 BvR 16/13 (Recht auf 
Vergessen I), Rn.44. Wendel spricht von der Umstellung von einem „dualistischen Tren- 
nungsmodell“ auf ein „kooperatives Verflechtungsmodell“, vgl. Wendel, JZ 2020, 157 (160); 
Zuvor hatte das BVerfG eine aus seiner Sicht zu weitreichende Anwendung der Charta da- 
durch eingeschränkt, dass deren Anwendungsbereich nur dann eröffnet sein sollte, wenn die 
Fallgestaltung durch das Unionsrecht ,,determiniert“ wäre, vgl. BVerfG, Urteil des Ersten 
Senats vom 24. April 2013, 1 BvR 1215/07 (Antiterrordatei), Rn. 88. 

® Für die Anwendbarkeit der Grundrechtecharta aus unionsrechtlicher Perspektive ist bis 
heute das Urteil in EuGH (Große Kammer), Urteil vom 26. Februar 2013, C-617/10, Äker- 
berg Fransson wesentlich. Darin hat der EuGH den Anwendungsbereich der Charta in 
Art.51 GRCh, der hinsichtlich der Bindung der Mitgliedsstaaten von „Durchführung des 


274 C. EU-strafverfassungsrechtliches Denken konkret 


„hinreichend gehaltvollen Rahmen setzt“.“ Für das Strafrecht trifft das auf- 
grund der beschriebenen Entwicklungen im prozessualen wie materiellen Bereich 
für wachsend mehr Fallgestaltungen zu.” Aus EU-strafverfassungsrechtlicher 
Sicht ist die weite Interpretation des Anwendungsbereichs zu unterstützen, da sie 
dazu führt, dass die GR-Charta die europäische Strafrechtsentwicklung umfas- 
send überwölbt und immer weniger Konstellationen sich ihrem Einfluss entzie- 
hen. 

Interessant ist der vom BVerfG angedeutete Weg aber vor allem, weil er für die 
nun regelmäßig anzutreffende Situation einer parallelen Anwendbarkeit von 
Grundrechtecharta und nationalen Grundrechten einen Weg andeutet, wie eine 
vollkommene Unitarisierung des Grundrechtsschutzes verhindert werden kann. 
Das geschieht durch eine neue Art den Vorrang zu interpretieren. Das BVerfG 
unterscheidet zwischen zwei Konstellationen:* Die Grundrechte der Charta ge- 
nießen bei Handlungen der Mitgliedsstaaten, die unionsrechtlich vollständig ver- 
einheitlichte Regelungen betreffen, Anwendungsvorrang vor den nationalen 
Grundrechten.” Für das Strafrecht dürfte das angesichts des derzeitigen Inte- 
grationsstandes (zumindest noch) die Ausnahme sein.* Die zweite Konstellation, 
die vorliegend von besonderem Interesse ist, trifft zu, wo das Unionsrecht den 
Mitgliedsstaaten „fachrechtliche Gestaltungsspielräume einraumt“.” Hier soll in 
der Regel „Grundrechtsvielfalt“ herrschen.” Für das BVerfG bedeutet Grund- 
rechtsvielfalt, dass statt eines klaren Vorrangs der grundsätzlich anwendbaren 


Unionsrechts“ spricht, weit ausgelegt. Sie soll für alle „unionsrechtlich geregelten Fallge- 
staltungen“ anwendbar sein, siehe Rn. 19. 

“ BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 6. November 2019, 1 BvR 16/13 (Recht auf 
Vergessen D), Rn. 44. 

® Vgl. im Detail wann die Charta aktuell schon Anwendung findet und welche Entwick- 
lungspotenziale sich andeuten Heger/Huthmann, ZStW 2021, 777 (795 ff.). 

* Eine dritte Konstellation liegt vor, wenn EU-Organe handeln. Da dort nationale 
Grundrechte nicht anwendbar sind, stellt sich die Vorrangfrage nicht. Die Situation ist un- 
strittig ausschließlich durch die Grundrechtecharta geregelt. Hier kann es aber trotzdem zu 
interessanten Abgrenzungsfragen kommen, wenn man beispielsweise an das „Doppelhut- 
Modell“ der neuen Delegierten Europäischen Staatsanwält*innen denkt, vgl. zu dem Modell 
Hecker, Europäisches Strafrecht, § 13, Rn. 43; vgl. auch Schramm, JZ 2014, 749 (754); Zöller! 
Bock, in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XI), §22, Rn. 21. 

# BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 6. November 2019, 1 BvR 276/17 (Recht auf 
Vergessen II), Rn. 42. Kompensiert wird diese Erweitung des Unionsrechts aber institutionell 
dadurch, dass das Bundesverfassungsgericht selbst die Charta prüft (vgl. dazu den 1. Leit- 
satz). 

# Die für die Strafrechtsintegration typischen Mindestvorgaben sind nicht auf vollstän- 
dige Vereinheitlichung angelegt. Potenzial für eine abschließende EU-Regelung bietet aber 
Art.82 Abs. 1 AEUV, vgl. für den Stand im Prozessrecht Heger/Huthmann, ZStW 2021, 777 
(806 £.). 

® BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 6. November 2019, 1 BvR 16/13 (Recht auf 
Vergessen I), 1. Leitsatz b). 

50 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 6. November 2019, 1 BvR 16/13 (Recht auf 
Vergessen I), 1. Leitsatz b). 
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Unionsgrundrechte eine Vermutung dahingehend besteht, dass die nationalen 
Grundrechte das Schutzniveau der Charta „mitgewährleisten“ und es föderal 
spezifisch ausgestalten.°' Die nationalen Grundrechte konkretisieren diesem Ver- 
ständnis nach den Rahmen, den die Charta vorgibt und sind daher bis auf Aus- 
nahmefälle, in denen die Mitgewährleistung widerlegt wird, weiter der maßgeb- 
liche Standard. 

Das Modell der Grundrechtsvielfalt scheint prinzipiell auch aus EU-strafver- 
fassungsrechtlicher Sicht und konkret mit Blick auf das EU-eigene Grundrechts- 
prinzip der Waffengleichheit gewinnbringend. Nach hier vertretener Ansicht ist 
es dafür aber erforderlich, das Verständnis des BVerfG an mehreren Stellen zu 
modifizieren. Das betrifft zunächst die Trennung bzw. Trennbarkeit der beiden 
beschriebenen Konstellationen. Statt einer dichotomen Festlegung, dass immer 
entweder fachrechtliche Gestaltungsfreiheit und folglich Grundrechtsvielfalt 
oder aber unionsrechtliche Determinierung und folglich ein Vorrang der Charta 
herrscht, bietet sich ein graduelles Verständnis an.” Danach kann es Situationen 
geben, in denen die Spielräume für föderale Grundrechtskonkretisierungen grö- 
Ber sind, und Bereiche, in denen das Unionsrecht einen engeren Rahmen setzt. 
Für das Prinzip der Waffengleichheit gilt danach, dass sein Gehalt, wie er in der 
Charta und der Rechtsprechung des EuGH geregelt ist, an Bedeutung gewinnt, 
wenn nationale Strafverfahren stärker von EU-Regelungen betroffen sind. Ist 
das Strafverfahren hingegen primär national und höchstens peripher von EU- 
Einflüssen tangiert, existiert mehr Raum für ein spezifisch nationales Verständnis 
von Waffengleichheit. 

Darüber hinaus sollte nicht in allen Situationen, in denen Grundrechtsvielfalt 
gilt, direkt auf eine Anwendung nationaler Grundrechte geschlossen werden. 
Dies geschieht aber, wenn man wie das BVerfG die Vermutung der Mitgewähr- 
leistung weit interpretiert.” Aus EU-strafverfassungsrechtlicher Perspektive er- 


5! Vgl. zur argumentativen Herleitung BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 6. No- 
vember 2019, 1 BvR 16/13 (Recht auf Vergessen I), Rn. 48 ff. Das Bundesverfassungsgericht 
erhebt die „Vielgestaltigkeit des europäischen Grundrechtsschutzes“ gar zum „Strukturprin- 
zip der Union“ (Rn. 54). 

®© Auf die Schwierigkeit des bundesverfassungsgerichtlichen Verständnisses weist auch 
Wendelhin, vgl. Wendel, Grundrechtswende zur Jahreswende. Ob das Unionsrecht eine Frage 
abschließend regelt, kann eine schwierige Auslegungsfrage darstellen. Ob die vom Bundes- 
verfassungsgericht z. B. hinsichtlich des Europäischen Haftbefehls suggerierte Eindeutigkeit, 
vgl. BVerfG, Beschluss vom 1. Dezember 2020 — 2 BvR 1845/18 und 2100/18 (Europäischer 
Haftbefehl III), Rn. 35, wirklich zutrifft ist, erscheint zumindest fraglich. 

5 Vgl. zur Auslegung des BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 6. November 2019, 1 
BvR 16/13 (Recht auf Vergessen I), Rn. 55 ff. Es stützt die Vermutung auf die „übergreifende 
Verbundenheit des Grundgesetzes und der Charta in einer gemeinsamen europäischen 
Grundrechtstradition“ (Rn. 56). Eine Widerlegung der Vermutung steht unter der hohen 
Voraussetzung, dass „konkrete und hinreichende Anhaltspunkte“ existieren, dass dadurch 
das grundrechtliche Schutzniveau der Charta ausnahmsweise nicht gewährleistet ist 
(Rn. 63 ff.). 
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scheint es stattdessen sinnvoller, sich näher mit den Unterschieden der Grund- 
rechtsordnungen auseinanderzusetzen. Ob und inwieweit ein national-grund- 
rechtliches Verständnis von Waffengleichheit eine adäquate Konkretisierung des 
Rahmens darstellt, den die Charta vorgibt, bedarf einer inhaltlichen Auseinan- 
dersetzung. In der institutionellen Rechtspraxis sollte dafür ein Dialog zwischen 
den Höchstgerichten mit dem Ziel gesucht werden, eine anspruchsvolle grund- 
rechtliche Rahmenordnung zu schaffen, die Raum für föderale Konkretisierung 
zulässt. Der Vorschlag der Rahmenordnung ähnelt der Margin-of-appreciation- 
Doktrin des EGMR.™ Durch das hier entworfene EU-Strafverfassungsrecht las- 
sen sich Rahmen und Spielräume aber kriteriengeleitet festlegen und so einer 
häufig gegenüber dem EGMR vorgetragenen Kritik, die Einräumung von Spiel- 
räumen folge keinen klaren Regeln, vorbeugen.” 

Zusammengefasst führt die Verankerung des EU-eigenen Grundsatzes der 
Waffengleichheit in der Charta dazu, dass der grundrechtliche Schutz durch den 
Anwendungsvorrang des Unionsrechts gestärkt ist. In Anlehnung an das vom 
BVerfG entwickelte Konzept der Grundrechtsvielfalt bietet es sich allerdings an, 
den Vorrang nicht absolut zu verstehen, sondern Pluralität im EU-Grundrechts- 
schutz zuzulassen. Ein so verstandener Grundsatz der Waffengleichheit trägt 
sowohl den EU-strafverfassungsrechtlichen Anforderungen eines hohen EU- 
weiten Grundrechtsschutzes als auch der Offenheit für föderale Vielfalt Rech- 
nung. 


c) Doppelcharakter als individuelles Grundrecht und Strukturprinzip 


Waffengleichheit als EU-eigenes Grundrechtsprinzip zu konzipieren, kann auch 
zu einer Stärkung der demokratischen Gestaltung des europäischen Grund- 
rechtsschutzes beitragen. Das gelingt, indem man dem Grundsatz der Waffen- 
gleichheit einen Doppelcharakter zuerkennt. Zum einen erfüllt er die weiterhin 
wichtige Funktion, als Grundrecht für Individuen in Strafverfahren zu dienen. 
Jede beschuldigte oder angeklagte Person in einem Strafverfahren in der EU 
kann sich auf das Grundrecht der Waffengleichheit berufen. Ihr steht danach 
grundsätzlich ein justiziell einklagbares Recht zu, gegenüber der Strafverfolgung 
in einem konkreten Strafverfahren nicht unangemessen benachteiligt zu wer- 
den.” Die neue EU-Waffengleichheit hat aber noch eine zweite Dimension als ein 


“Vel. dazu Legg, The Margin of Appreciation in International Human Rights Law De- 
ference and Proportionality; Arai- Takahashi, The Margin of Appreciation Doctrine and the 
Principle of Proportionality in the Jurisprudence of the ECHR. 

5 Vgl. z. B. zur Kritik, dass die für die Margin-of-appreciation-Doktrin wichtige Analyse, 
ob ein europäischer Konsens vorliegt, sich nicht ausreichend an transparenten Kriterien 
ausrichtet Wildhaber u. a., Human Rights Law Journal 2013, 248. 

°° Was genau dieses Recht beinhaltet (z. B. Umfang der Akteneinsicht, Rechte Beweise 
vorzubringen, Expert*innen vorzuladen etc.) hängt zum einen davon ab, welches Grundrecht 
im spezifischen Fall anwendbar ist (national oder Charta) und zum anderen, wie das jeweils 
zuständige Gericht das Grundrecht der Waffengleichheit auslegt. 
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grundrechtliches Strukturprinzip.” Als solches adressiert es primär die europä- 
ische und die nationalen Legislativen.” Sie trifft die Verpflichtung, die Straf- 
rechtsintegration so auszugestalten, dass dabei auf einen angemessenen Aus- 
gleich zwischen den Befugnissen der Strafverfolgung und der Strafverteidigung 
Acht gegeben wird.” Die politische Gestaltung ist demnach daran gebunden, sich 
nicht einseitig auf den Ausbau der Sicherheitskomponente zu konzentrieren und 
die freiheitssichernde Funktion von Strafrecht der Judikative zu überlassen. Si- 
cher hat der Schutz von Individuen vor übermäßigen strafrechtlichen Eingriffen 
in ihre Freiheit eine justizielle Dimension; das darf aber nicht dazu führen, dass 
die politische Gestaltungsaufgabe des Schutzes vollkommen in den Hintergrund 
rückt. Für die Legitimität des integrierten europäischen strafrechtlichen Systems 
wäre es eine Gefahr, wenn der Sicherheitsausbau legislativ erfolgt, der Freiheits- 
schutz hingegen (fast ausschließlich) im Verantwortungsbereich der Judikative 
liegt.” 

Die EU-Waffengleichheit in ihrer Dimension als Strukturprinzip kann zu ei- 
ner stärkeren legislativen Ausgewogenheit beitragen. Bei (zukünftigen) Maßnah- 
men in der Strafrechtsintegration müsste stets berücksichtigt werden, welche po- 
tenziellen Auswirkungen diese auf die Balance zwischen Strafverfolgung und 
Strafverteidigung in Strafverfahren haben.“ Sowohl hinsichtlich der konkreten 
Ausgestaltung als auch der genauen Balance wahrt Waffengleichheit in ihrer 
Dimension als Strukturprinzip aber demokratische und föderale Spielräume. 
Das bedeutet, dass sie für unterschiedliche Konkretisierungen offenbleibt. Ge- 
rade hier erweist sich der relative Charakter der Waffengleichheit als besonders 
geeignet. Statt konkrete materielle Garantien zu fordern und so womöglich sys- 
temirritierend in die nationalen Strafprozessrechtsordnungen einzugreifen, lässt 
sie auf nationalstaatlicher Ebene unterschiedliche Herangehensweisen, Waffen- 
gleichheit zu verwirklichen, zu. Die EU-Waffengleichheit als Strukturprinzip 


>” Vgl. zu der Diskussion, inwiefern sich Rechte (‚rights‘) und Prinzipien (,principles‘) in 
der Charta der Grundrechte unterscheiden Hilson, Maastricht Journal of European and 
Comparative Law 2008, 193; Guðmundsdóttir, Common Market L. Rev. 2015, 685; Lock, 
Common Market L. Rev. 2019, 1201. 

8 Vgl. Gless, StV 2013, 317 (323), die von einer positiven Verpflichtung der europäischen 
Legislative zur „strukturierten Herstellung von Waffengleichheit“ spricht. 

® Vgl. auch Gaede, in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XI), $3, Rn. 10, dem zu- 
folge der Grundrechtsschutz in Strafverfahren „insb. durch eine anspruchsvollere europäi- 
sche und nationale Gesetzgebung zu bewältigen“ sei. 

© Neben der Schwierigkeit, das Verhältnis der Interessen demokratisch zu bestimmen, 
wäre ein Problem an einer solchen Aufgabenteilung, dass die Judikative primär auf nach- 
trägliche Kontrolle statt auf vorausschauende Gestaltung ausgerichtet ist. 

°' So auch der Vorschlag eines „defense rights mainstreaming“ von Gless, StV 2013, 317 
(323). 

@ So kann beispielsweise das Verteidigungsrecht auf ein Kreuzverhör in einem adversa- 
torischen Verfahrensmodell zur Herstellung von Waffengleichheit erforderlich sein, wohin- 
gegen in einem inquisitorischen Verfahren ein angemessenes Gleichgewicht durch andere 
Mechanismen hergestellt werden kann. 
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gewahrt den demokratisch legitimierten Gesetzgebern sowohl auf der nationalen 
als auch der EU-Ebene Einschatzungsprarogativen. Waffengleichheit als Struk- 
turprinzip fordert primär eine Berücksichtigungspflicht und gibt einen (weiten) 
grundrechtlichen Rahmen vor, der auch in Form einfachen Rechts (und somit 
zeitlich kontingente Präferenzen besser berücksichtigen könnend) unterschied- 
lich gefüllt werden kann. 

Auf der Ebene der EU könnte beispielsweise beschlossen werden, dass eine 
weitere Erleichterung des Beweistransfers zwischen den Mitgliedsstaaten erfor- 
derlich ist. Das Europäische Parlament und der Rat können gemäß Art. 82 Abs. 2 
lit. a AEUV Mindestvorschriften erlassen. Die EU-Waffengleichheit würde dem 
nicht entgegenstehen, sondern nur verlangen, dass sowohl auf Ebene der EU als 
auch der Nationalstaaten darüber reflektiert wird, wie sich die Erleichterungen 
auf die Verfahrensbalance auswirken und ob bzw. welche ausgleichenden Maß- 
nahmen für die Strafverteidigung erforderlich sind. Teilweise wird es notwendig 
sein, einen Ausgleich auf Unionsebene herzustellen, teilweise können aber auch 
nationale Maßnahmen Abhilfe schaffen. Wenn die Maßnahmen auf nationaler 
Ebene liegen, können sie im europäischen Vergleich auch divergieren, um den 
Unterschieden der strafverfahrensrechtlichen Modelle Rechnung zu tragen. 


3. Zwischenergebnis 


Wie das Beispiel der Waffengleichheit zeigt, kann die Genese spezifischer EU- 
Grundrechtsprinzipien dazu beitragen, die Anliegen eines unionsweit hohen 
grundrechtlichen Schutzes mit demokratischen und föderalen Elementen in Ein- 
klang zu bringen. Indem man dem Grundsatz der Waffengleichheit einen Dop- 
pelcharakter zuerkennt, liegt die Aufgabe der Ausgestaltung eines strafrechtli- 
chen Grundrechtsschutzes im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts 
nicht exklusiv bei der Judikative und nicht zentralisiert beim EuGH. Waffen- 
gleichheit kann föderal vielseitig ausgestaltet werden und adressiert als Struk- 
turprinzip sowohl die europäische als auch die nationalen Legislativen. In der 
Integration des Straf- und Strafverfahrensrechts sollte auf einen angemessenen 
Ausgleich zwischen Strafverfolgungs- und Verteidigungsinteressen geachtet, 
Freiheits- und Sicherheitsinteressen sollten insgesamt demokratisch transnati- 
onal weiterentwickelt werden. 


& Ein Ausgleich auf europäischer Ebene wird insbesondere dann erforderlich sein, wenn 
Maßnahmen auf nationaler Ebene die Verschiebung der Balance nicht (mehr) kompensieren 
können. Gerade bei einem Ausbau der transnationalen Möglichkeiten, Beweise zu erheben 
und zu transferieren, kann es erforderlich sein, schon frühzeitig in diesem Verfahrensstadium 
Verteidigungsinteressen stärker zu berücksichtigen. Die Rechte der Strafverteidigung in 
Hauptverfahren eines Mitgliedsstaates zu stärken, käme womöglich zu spät, um die struk- 
turelle Balanceverschiebung noch auszugleichen. Vorschläge zu einer europäisch instituti- 
onalisierten Form der Verteidigung (Eurodefensor, Ombudspersonen) könnten dafür ge- 
winnbringend sein, um dem Grundsatz der EU-Waffengleichheit zu entsprechen, vgl. zu den 
Vorschlägen Rackow, in: Böse, Europäisches Strafrecht (EnzEuR XI), § 24, Rn. 20 ff. 
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Der dritte Vorschlag betrifft die institutionelle Ebene. Das sich aus EU-strafver- 
fassungsrechtlicher Sicht ergebende Spannungsfeld zwischen einem effektiven, 
unionsweiten Grundrechtsschutz im Strafrecht einerseits und dem Erhalt bzw. 
der Förderung demokratischer und föderaler Spielräume andererseits kann auf 
verschiedene Weisen gelöst werden. Ein möglicher Ansatz ist es, die Gestaltung 
des europäischen Grundrechtsschutzes im Mehrebenensystem nicht nur als jus- 
tizielle, sondern auch als Aufgabe der Legislative zu sehen. Der soeben unter- 
breitete Vorschlag, EU-spezifische Grundrechtsprinzipien zu entwerfen, die auch 
die Legislative adressieren, stellt dafür einen möglichen Weg dar. Ein zusätzlicher 
zweiter Ansatz besteht darin, zu überlegen, ob und wie sich die weiterhin not- 
wendige und wünschenswerte Entwicklung des europäischen Grundrechtsschut- 
zes durch die Judikative demokratisch und föderal denken lässt. Die Einrichtung 
von „Grundrechtsräten“ kann dafür einen Lösungsweg bieten. 


1. Problembeschreibung bzw. Aufgabenstellung 


Bevor näher auf die Bedeutung und Funktion von Grundrechtsräten eingegan- 
gen wird, ist es sinnvoll, das zugrunde liegende Problem zu beschreiben, zu dessen 
Lösung Grundrechtsräte beitragen sollen. Eine entscheidende Herausforderung 
liegt aus EU-strafverfassungsrechtlicher Perspektive darin, ein System unions- 
weit effektiven Grundrechtsschutzes im Straf- und Strafverfahrensrecht zu ent- 
wickeln. Diese Aufgabe hat sowohl eine rechtliche als auch politische Dimension, 
was sich institutionell darin widerspiegelt, dass sowohl Legislative als auch Ju- 
dikative diese Aufgabe wahrnehmen sollten. Die Legislative trägt die Verant- 
wortung, darauf zu achten, dass das integrierte strafrechtliche Mehrebenensys- 
tem der EU Grundrechte ausreichend berücksichtigt. Dafür trifft sie auf nati- 
onaler und/oder europäischer Ebene Regelungen, die den grundrechtlichen 
Rahmen einfachgesetzlich ausgestalten. Gleichzeitig steht aber auch fest, dass 
Gerichte, insb. der EuGH und nationale Verfassungs- und Höchstgerichte, wei- 
terhin eine zentrale Rolle beim strafrechtlichen Grundrechtsschutz einnehmen 
werden und einnehmen sollen. Nicht zuletzt die hohe Bedeutung von Rechts- 
staatlichkeit im EU-Strafverfassungsrecht erfordert es, dass Individuen sich vor 
Gerichten auf spezifische grundrechtliche Garantien berufen können.“ 

Der Grundrechtsschutz durch die Judikative besteht aus verschiedenen Ele- 
menten. Eines davon ist es, Grundrechte auf einzelne Fallkonstellationen anzu- 
wenden. Das heißt beispielweise zu prüfen, ob das Recht auf Waffengleichheit 
einer angeklagten Person in einem konkreten Strafverfahren verletzt wurde. 


“ Das gilt auch oder gerade dann, wenn die (nationale) Legislative ihrer Aufgabe, den 
Grundrechten einfachgesetzlich in den Strafprozessordnungen Geltung zu verschaffen, nicht 
(ausreichend) nachgekommen ist. Die Gewaltenteilung als Element von Rechtsstaatlichkeit 
sichert eine gegenseitige Kontrolle von Institutionen bei der Ausübung von Hoheitsgewalt. 
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Grundrechte zeichnen sich allerdings oft durch einen hohen Abstraktionsgrad 
aus.” Es ist daher zunächst notwendig, aus den abstrakten Bestimmungen durch 
gerichtliche Interpretation konkretere Maßstäbe herzuleiten, um diese dann auf 
einzelne Fallgestaltungen anwenden zu können. Diese „Maßstabsbildung“ stellt 
ein zweites wichtiges Element des Grundrechtsschutzes dar.“ Sie ist von beson- 
derer Bedeutung, da die Maßstäbe die genauen Gewährleistungen von Grund- 
rechten über den konkreten Einzelfall hinaus abstrakt und allgemeinverbindlich 
festlegen. 

Aus EU-strafverfassungsrechtlicher Sicht ist es grundsätzlich sinnvoll die 
Aufgabe der Maßstabsbildung institutionell weiter bei der Judikative anzusie- 
deln. Ähnlich der Living-instrument-Doktrin des EGMR bietet es sich an, die 
EU-Grundrechte der Charta dynamisch zu interpretieren und weiterzuentwi- 
ckeln, um einen zeitgemäßen hohen grundrechtlichen Schutz in der Strafrechts- 
integration zu gewährleisten.“ Das vorgeschlagene Modell der Grundrechtsviel- 
falt lässt föderale Spielräume für unterschiedliche Konkretisierungen der Maß- 
stäbe zu. Dass die europäischen Gerichte in einen Dialog treten, scheint auch bei 
der Frage der Maßstabsentwicklung wünschenswert. Aus EU-strafverfassungs- 
rechtlicher Sicht ergibt sich aber auch die Forderung, dass dabei demokratische 
Gesichtspunkte miteinbezogen werden. Die interpretative Konkretisierung der 
Grundrechte sollte keine exklusiv verfassungsgerichtliche Aufgabe sein.” Es 
stellt sich somit die Herausforderung, nach Wegen zu suchen, wie sich bei der 
Aufgabe der grundrechtlichen Maßstabsbildung demokratische Präferenzen be- 
rücksichtigen lassen. 


2. Grundrechtsräte: Ursprung, Gestaltungsmöglichkeiten und Potenziale 


Die Etablierung von Grundrechtsräten kann hierfür einen Weg weisen. Ursprüng- 
lich stammt die Idee aus der Frühphase der Konstitutionalisierung in Frankreich 
und den USA. Dort sollten Verfassungsjurys in regelmäßigen Abständen zusam- 
mentreten und für jede Generation die Inhalte der Verfassung überprüfen, über- 
arbeiten und neu festlegen.“ Im Gegensatz zu den historischen Vorbildern soll es 


% Zum Beispiel lautet die Formulierung von Art.47 Abs.2 GRCh: „Jede Person hat ein 
Recht darauf, dass ihre Sache von einem unabhängigen, unparteiischen und zuvor durch 
Gesetz errichteten Gericht in einem fairen Verfahren, öffentlich und innerhalb angemessener 
Frist verhandelt wird. Jede Person kann sich beraten, verteidigen und vertreten lassen.“ 

& Vgl. für das Bundesverfassungsgericht Lepsius, in: Das entgrenzte Gericht: Eine kriti- 
sche Bilanz nach sechzig Jahren Bundesverfassungsgericht, S. 159 (161 ff.). 

Vgl. zur Living-instrument-Doktrin u. a. Letsas, in: Follesdal/Peters/Ulfstein, Consti- 
tuting Europe: The European Court of Human Rights in a National, European and Global 
Context, S. 106 ff.; Theil, European Public Law 2017, 587; Mowbray, Human Rights Law 
Review 2005, 57. 

6 Grundsätzlich zur Forderung einer pluralistischen Verfassungsinterpretation Häberle, 
JZ 1975, 297. 

© Vgl. dazu die verschiedenen Vorschläge von Verfassungstheoretikern wie Emmanuel- 
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bei dem hier favorisierten Modell der Grundrechtsräte nicht darum gehen, in 
regelmäßigen Abständen einen gänzlich neuen Katalog von strafrechtsrelevan- 
ten Grundrechten festzulegen. Im Zentrum der zu etablierenden Grundrechts- 
räte sollte die Aufgabe stehen, über die Interpretation der Grundrechte und ihrer 
Bedeutung für das Strafrecht in einem offenen und pluralen Austausch zu dis- 
kutieren. Grundrechtsräte bieten ein Forum, um auch außerhalb der zur Ent- 
scheidung letztbefugten Gerichte darüber zu deliberieren, wie die Maßstabsbil- 
dung der Grundrechte aussehen sollte. Die Letztentscheidung von Grundrechts- 
fragen wäre weiterhin den dazu legitimierten nationalen (Verfassungs-)Gerichten 
für die nationalen Grundrechte bzw. dem EuGH für die EU-Grundrechte vor- 
behalten. 

Mit Blick auf die Strafrechtsintegration bietet es sich an, Grundrechtsräte 
sowohl auf der mitgliedsstaatlichen Ebene als auch der EU-Ebene zu etablieren 
und einen wechselseitigen Dialog der Räte untereinander herzustellen. Bei der 
Zusammensetzung sind verschiedene Möglichkeiten vorstellbar. Die Grund- 
rechtsräte können sich zum Beispiel aus den Mitgliedern der Parlamente bilden. 
Zusätzlich zu den regulären Sitzungswochen und ihrer „klassisch“ legislativen 
Tätigkeit würden sich die Abgeordneten in einem festgesetzten Zeitraum kon- 
zentriert und ausschließlich mit den Grundrechten befassen. Die Grundrechts- 
räte in einem bereits etablierten und institutionell mit eigenen Rechten ausge- 
statteten Verfassungsorgan anzusiedeln, hat sicher Vorteile, insbesondere im 
Hinblick auf Fähigkeit zur Repräsentanz, rechtliche Verbindlichkeit und Wahr- 
nehmbarkeit. Grundsätzlich denkbar erscheint es aber auch, die Mitglieder auf 
andere Weise zu bestimmen. Da ein wesentlicher Gedanke hinter den Grund- 
rechtsräten ist, eine Diskussion auch unter der Schwelle einer formellen Grund- 
rechtsänderung zu fördern, sollte die Bedeutung formaler Kompetenzen der Räte 
nicht überschätzt werden. Für den Erfolg wichtiger erscheint es, dass in einem 
offenen Rahmen unterschiedliche Standpunkte geäußert und gehört werden und 
dass eine gesamtgesellschaftlich rückgebundene Auseinandersetzung stattfindet. 
Die Ergebnisse — Konsense, Dissense, generell die Pluralität der Sichtweisen — 
sollten sichtbar festgehalten werden. Die primäre Funktion der Grundrechtsräte 
liegt darin, die Aufgabe der Interpretation von Grundrechten in einer offenen, 
pluralistischen Weise sicherzustellen und somit auch dem politischen Charakter 
Ausdruck zu verleihen. 

Aus EU-strafverfassungsrechtlicher Perspektive können Grundrechtsräte ei- 
nen Beitrag zur Demokratisierung justizieller Maßstabsbildung bei Grundrech- 
ten leisten. Sie ermöglichen es, dass der EuGH bzw. nationale Verfassungs- und 
Höchstgerichte bei der Interpretation der Grundrechte aktuelle demokratische 
Präferenzen miteinbeziehen können. Speziell für den EuGH und die ihm über- 


Joseph Sieyes und Marquis de Condorcet in Frankreich oder Thomas Paine in den USA, 
Sieyes, in: Lembcke/Weber, Was ist der Dritte Stand, S. 331 (339-341); zu den letzteren beiden 
vgl. mit entsprechenden Nachweisen die Darstellung bei Rosanvallon, Demokratische Legi- 
timität: Unparteilichkeit, Reflexivität, Nähe, S. 177 f. 
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tragene Aufgabe, die Unionsgrundrechte zu interpretieren, bietet die Möglich- 
keit sich mit den Ergebnissen der Grundrechtsräte auseinanderzusetzen erheb- 
liches Potenzial. Es erlaubt ihm u. a. ein Bild über die föderale Vielfalt der Grund- 
rechtsverständnisse zu gewinnen. Für die aus Sicht des EU-Strafverfassungs- 
rechts elementar wichtige Aufgabe, einen unionsweit hohen Grundrechtsstan- 
dard zu entwickeln, ist die demokratische und föderale Rückbindung nicht nur 
abstrakt wünschenswert, sondern für ein reibungsloses Funktionieren auch eine 
Voraussetzung. Konflikte mit nationalen Verfassungsgerichten über die Ausle- 
gung von Grundrechten prägen die Strafrechtsintegration seit jeher. Diese Un- 
stimmigkeiten können zur Folge haben, dass Instrumente des europäischen 
Strafrechts von den Mitgliedsstaaten nicht umgesetzt werden; mit der Konse- 
quenz, dass die auf Unionsebene vereinbarten Ziele nicht (oder nicht wirksam) 
erreicht werden. Der EuGH ist insofern besonders auf die Akzeptanz seiner In- 
terpretationen angewiesen. Auf nationale, demokratisch artikulierte Präferenzen 
Bezug nehmen zu können, kann seine Auslegung ggf. auch gegenüber nationalen 
Verfassungsgerichten stärken. 


Zusammenfassung 


Die vorliegende Untersuchung befasst sich mit der tibergreifenden Gestaltung 
des Straf- und Strafverfahrensrechts in der europäischen Integration. Sie weist 
auf den Bedarf für konzeptionelle Ansätze hin und unterbreitet mit dem EU- 
Strafverfassungsrecht einen möglichen Vorschlag dafür. 


Es lassen sich folgende wesentliche Ergebnisse festhalten: 

1. Ausgangspunkt war die These, dass die Integration des Straf- und Straf- 
verfahrensrechts bisher keiner politischen Konzeption folgt.' Historisch lässt sich 
dies dadurch erklären, dass eine Europäisierung dieses souveränitätssensiblen 
Rechts- und Politikbereichs von den Mitgliedsstaaten lange Zeit nicht gewollt 
war. Statt prospektiv ein kriminalpolitisches Konzept zu verfolgen und einzelne 
Maßnahmen daran auszurichten, erfolgten Europäisierungsschritte reaktiv und 
selektiv, wenn gesellschaftliche oder rechtliche Entwicklungen in anderen Berei- 
chen (insb. im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt) einen ausreichend hohen 
externen Integrationsdruck erzeugten. Das Fehlen übergreifender, konzeptio- 
neller Leitgedanken lässt sich in der frühen Phase der Europäisierung noch be- 
gründen. Mit Voranschreiten der Integration im Rahmen der neu gegründeten 
EU nach dem Vertrag von Maastricht sind damit aber zunehmend Gefahren 
verbunden: Nicht nur abstrakt stellt sich angesichts des quantitativen und qua- 
litativen Bedeutungsanstiegs des EU-Strafrechts die Frage, wie diese neue Di- 
mension hoheitlichen Handelns gegenüber den Individuen legitimiert werden 
kann; die reaktive und selektive Form der Integration führt auch zu konkreten 
Fehlentwicklungen, die eine grundrechtssensible und demokratische Ausgestal- 
tung bedrohen. Eine kriminalpolitische Konzeption hätte schon in dieser Phase 
helfen können, die für die Legitimation wichtigen Faktoren in den Mittelpunkt 
zu stellen, Fehlentwicklungen frühzeitig zu erkennen und eine übergreifende 
Orientierung für einzelne Maßnahmen zu geben, existierte aber nicht. 

2. Der Vertrag von Lissabon markiert in der Integration des Straf- und Straf- 
verfahrensrechts eine (weitere) Zäsur.” Er vertieft und erweitert die Möglichkei- 
ten des EU-Strafrechts und trägt zu dessen Etablierung als einem eigenständigen 
Politik- und Rechtsbereich bei. Die jüngst erfolgte Gründung einer Europäischen 
Staatsanwaltschaft zeigt, dass die Rechtsentwicklung weiter dynamisch fort- 


! Dazu Erster Teil, B. 
> Dazu Erster Teil, B., Il., 3. 
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schreitet. Angesichts der stetigen Zunahme transnationaler Herausforderungen, 
die in der Vergangenheit oft Implikationen fiir das Strafrecht hatten, scheint auch 
mit Blick auf die Zukunft ein Abschluss des Prozesses der Strafrechtsintegration 
nicht absehbar. Im Gegenteil: Vorschlage, wie beispielsweise der, das Mandat der 
Europäischen Staatsanwaltschaft auf zusätzliche Delikte auszuweiten, deuten 
darauf hin, dass das EU-Strafrecht weiter im Umfang wachsen und an Bedeu- 
tung zunehmen wird. Eine kriminalpolitische Konzeption zur übergeordneten 
Gestaltung des Rechtsbereiches ist dennoch nicht zu erkennen. 

3. Auch in der Strafrechtswissenschaft nehmen konzeptionelle Ansätze zur 
Strafrechtsintegration bislang lediglich eine geringe Rolle ein.’ Statt sich über- 
greifend mit Zielen und Grundlagen des EU-Strafrechts zu befassen, standen 
lange Zeit Untersuchungen zu einzelnen Maßnahmen des EU-Strafrechts und zu 
deren Auswirkungen auf die nationalen Strafrechtsordnungen im Fokus. In Re- 
aktion auf die Fehlentwicklungen, die aufgrund der Konzeptionslosigkeit zu be- 
obachten sind, lassen sich drei Richtungen wissenschaftlicher Ansätze ausma- 
chen. Sie unterscheiden sich im Hinblick auf die aufgezeigten Lösungswege. Eine 
erste Richtung sucht die Lösung über einen möglichst weitgehenden Erhalt des 
nationalen Strafrechts; eine zweite Richtung wendet sich der europäischen Ebene 
zu und fokussiert sich auf die EMRK; eine dritte Richtung setzt spezifisch bei der 
EU selbst an. Die in dieser Untersuchung vertretene These ist, dass die ersten 
beiden Richtungen zwar wichtige Impulse für den Diskurs zu übergreifenden 
Überlegungen zum EU-Strafrecht liefern, sich aber für konzeptionelle Gedanken 
zur zukünftigen Entwicklung des EU-Strafrechts nicht anbieten.* Weder die Stra- 
tegie, Strafrecht so weit wie möglich national zu halten, noch der Versuch, die 
freiheitsrechtliche Dimension des Strafrechts allein über die EMRK zu sichern, 
eignen sich, um die Legitimität des Strafrechts im Prozess der europäischen In- 
tegration zu garantieren. Speziell post-Lissabon erscheint es stattdessen notwen- 
dig, eine spezifisch auf die EU fokussierte Diskussion zu führen, die sich grund- 
legend und übergreifend mit den Perspektiven des Rechtsbereichs befasst. In 
Auseinandersetzung mit den bisher vorliegenden EU-spezifischen Ansätzen las- 
sen sich vier Eckpunkte (europäisch, konzeptionell, legitimitätsorientiert und 
dynamisch) für weitere Forschungsansätze identifizieren.” 

4. Als ein möglicher Vorschlag wird die Idee eines EU-Strafverfassungsrechts 
vorgestellt und diskutiert.‘ Bereits aus der Bezeichnung ist erkennbar, dass sich 
strafverfassungsrechtliche Ansätze mit der Verbindung zweier grundsätzlich ei- 
genständiger Rechtsbereiche, dem Strafrecht und dem Verfassungsrecht, befas- 
sen und damit an einer innerhalb der Rechtswissenschaft intradisziplinären 
Schnittstelle ansetzen. Eine Annäherung an strafverfassungsrechtliche Ansätze 
offenbart, dass sie in unterschiedlichen Rechtsordnungen und (straf-)rechtswis- 


? Dazu Erster Teil, C. 

* Dazu Erster Teil, C., I. und II. 
> Dazu Erster Teil, C., III., 2. 

° Dazu Zweiter Teil, A. 
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senschaftlichen Diskursen verbreitet sind, dabei aber nicht immer einheitlich ver- 
standen werden. Oft wird das Strafverfassungsrecht als ein bestimmter Teil des 
positiven Verfassungsrechts gesehen, der Vorgaben fiir die Ausgestaltung des 
(einfachen) Strafrechts aufstellt; teilweise existieren aber auch verfassungstheo- 
retische Verstandnisse. Ein fiir diese Untersuchung besonders relevanter Ansatz 
zu Strafverfassungsrecht geht auf Joachim Vogel zuriick und wurde unter ande- 
rem von Christoph Burchard weiterentwickelt.’ Dieses spezielle Verständnis von 
Strafverfassungsrecht bietet nicht nur eine sinnvolle Perspektive, um auf die na- 
tionale Strafrechtsentwicklung zu blicken, sondern kann auch als Ausgangs- 
punkt für eine europäische Weiterentwicklung dienen. 

5. Bei der Übertragung strafverfassungsrechtlichen Denkens auf die EU stellt 
sich die Herausforderung, dass die EU auch 2023 keine formale Verfassung be- 
sitzt.‘ Nach der in dieser Untersuchung vertretenen Ansicht steht das Fehlen 
einer formalen Verfassung den Überlegungen zu einem EU-Strafverfassungs- 
recht nicht prinzipiell im Weg. Es erfordert aber, sich bei der Übertragung mit 
den Besonderheiten der Unionsrechtsrechtsordnung auseinanderzusetzen und 
den strafverfassungsrechtlichen Ansatz spezifisch anzupassen. Für ein EU- 
Strafverfassungsrecht kommen zwei mögliche Varianten in Betracht. So ist es 
möglich, das positive Primärrecht als (Straf-)Verfassungsrecht der EU zu sehen 
und Anforderungen an die Strafrechtsgestaltung durch rechtsdogmatische Aus- 
legung der relevanten Normen zu erhalten. Eine Alternative besteht darin, EU- 
Strafverfassungsrecht verfassungstheoretisch zu entwickeln. Beide Varianten ha- 
ben jeweils Vor- und Nachteile, weswegen nach der hier vertretenen Ansicht eine 
Festlegung auf ein einheitliches Verständnis weder sinnvoll noch erforderlich ist. 
Wie EU-Strafverfassungsrecht konkret verstanden wird, kann stattdessen u. a. 
abhängig von dem in den Blick genommenen Gegenstand und dem Untersu- 
chungsziel spezifisch festgelegt werden. 

6. Für das Ziel dieser Untersuchung, einen Vorschlag für einen konzeptionel- 
len Ansatz zur übergreifenden Betrachtung der Strafrechtsintegration zu unter- 
breiten, bietet sich ein bestimmtes Verständnis des EU-Strafverfassungsrechts 
an.’ EU-Strafverfassungsrecht sollte als wissenschaftlicher Ansatz verstanden 
werden, der eine spezifische Blickweise auf die Integration des Straf- und Straf- 
verfahrensrechts einnimmt. Im Unterschied zu einem sowohl im nationalen als 
auch EU-Kontext verbreiteten Verständnis ist das hier entworfene EU-Strafver- 
fassungsrecht nicht positivistisch als Teil des bestehenden Verfassungsrechts zu 
sehen, sondern setzt auf einer grundsätzlich vom positiven Recht zu abstrahie- 
renden Ebene an. Ein so verstandenes EU-Strafverfassungsrecht kann dazu bei- 
tragen, Ziele, Maßstäbe und Kriterien zu entwickeln, die der politischen und 
rechtlichen Gestaltung der Strafrechtsintegration Orientierung bieten und für die 


1 Dazu Zweiter Teil, A., II., 2. 
8? Dazu Zweiter Teil, B. 
° Dazu insgesamt Dritter Teil. 


286 Zusammenfassung 


strafrechtswissenschaftliche Begleitung kriteriengeleitete Analysen und Bewer- 
tungen ermöglichen. 

7. Das hier vorgeschlagene EU-Strafverfassungsrecht bedarf der näheren 
Ausgestaltung und Konkretisierung. Diese Untersuchung zielt in erster Linie 
darauf ab, den EU-strafverfassungsrechtlichen Ansatz in seinen Grundzügen zu 
entwickeln. Die vorgeschlagenen Leitlinien sollen bei der Aufgabe der Konkre- 
tisierung als ein (methodischer) Rahmen dienen. Bisherige Ansätze zu Strafver- 
fassungsrecht aus dem nationalen Kontext bieten für diese Leitlinien Anknüp- 
fungspunkte, müssen aber EU-spezifisch modifiziert werden. Die entwickelten 
Leitlinien konturieren zum einen das Denken inhaltlich, betreffen zum anderen 
aber auch institutionelle Voraussetzungen für eine notwendige breitere wissen- 
schaftliche Diskussion. 

8. Eine erste Leitlinie für die Konstruktion betrifft den Umgang mit dem 
positiven Verfassungsrecht der EU. Nach hier vertretener Ansicht bietet sich ein 
normorientiertes und rechtsgrundlegendes Vorgehen an.” Das bedeutet, dass es 
sinnvoll ist, sich an den positiven Normen des europäischen Verfassungsrechts zu 
orientieren, sie aber nicht als abschließende Grenzen zu verstehen. Es geht somit 
nicht um eine rechtsinterne, dogmatische Sinnerschließung, sondern eine rechts- 
wissenschaftlich kritische Auseinandersetzung mit dem positiven Recht. Zu den 
aus EU-strafverfassungsrechtlicher Sicht relevanten Normen zählt in erster Linie 
das europäische Primärrecht einschließlich der Grundrechtecharta. In Anleh- 
nung an das Konzept des Europäischen Verfassungsverbundes bietet es sich dar- 
über hinaus an, auch die Ebene des nationalen Verfassungsrechts einzubeziehen. 

9. Als weitere Leitlinie erscheint es vorzugswürdig, den Ansatz des EU-Straf- 
verfassungsrechts in einem europäischen, intradisziplinär dialogischen und inter- 
disziplinär offenen Vorgehen zu entwickeln." Die Anknüpfung an einen gemein- 
samen Bezugspunkt auf der Ebene der EU ermöglicht es zunächst, Argumente 
aus potenziell 27 verschiedenen, sonst weitgehend separierten wissenschaftlichen 
Diskursen zu verknüpfen. Die vorgeschlagene intradisziplinär dialogische Form 
weist einen Weg, die Teildisziplinen, welche oft aus ihren eigenen Prämissen her- 
aus argumentieren, in einen konstruktiven Dialog zur Rolle des Strafrechts in der 
Integration zu bringen. Die beabsichtigte interdisziplinäre Offenheit des EU- 
Strafverfassungsrechts sichert, dass aktuelle Entwicklungen in der politikwissen- 
schaftlichen, verfassungstheoretischen und philosophischen Diskussion zur 
Frage des Verfassungscharakters der EU Berücksichtigung finden. 

10. Leitend für das hier vorgeschlagene EU-Strafverfassungsrecht ist ein ab- 
wägendes Prinzipien- und Spielraumdenken. Der EU-strafverfassungsrechtliche 
Ansatz zielt darauf ab, anhand übergeordneter Prinzipien Spielräume oder Kor- 
ridore aufzuzeigen, die sich kriminalpolitisch unterschiedlich ausgestalten las- 
sen.” Es sollte daher als ein demokratischer Denkstil verstanden werden, der die 


1 Dazu Dritter Teil, A., I. 
" Dazu Dritter Teil, A., Il., 1.3. 
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politische Natur vieler Fragestellungen im Zusammenhang mit der Strafrechts- 
integration berücksichtigt. Wie das Verhältnis zwischen Einheit und Vielfalt oder 
zwischen Freiheit, Sicherheit und Recht konkret ausgestaltet wird, erfordert die 
Abwägung verschiedener Interessen und Präferenzen. Statt diese Abwägung 
selbst vorzunehmen, ist das EU-Strafverfassungsrecht darauf ausgerichtet, Kor- 
ridore des verfassungsrechtlich Möglichen zu definieren und sich mit der insti- 
tutionellen Dimension zu befassen, wer die Fragen entscheiden sollte. 

11. Wichtige, nicht abschließend zu verstehende Leitprinzipien für das EU- 
Strafverfassungsrecht bilden Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, das Demo- 
kratieprinzip sowie die Offenheit für föderale Vielfalt. Diese abstrakten Prin- 
zipien strukturieren das EU-strafverfassungsrechtliche Denken und bilden daher 
den gedanklichen Ausgangspunkt. Um konkrete Anforderungen für die Ausge- 
staltung der EU-Strafrechtspflege zu gewinnen, müssen die Prinzipien allerdings 
näher konkretisiert werden, wofür die vorgeschlagenen Leitlinien einen Weg wei- 
sen. Ein besonders wichtiges Kennzeichen des EU-strafverfassungsrechtlichen 
Denkens ist es dabei, stets das Verhältnis der leitenden Prinzipien zueinander zu 
berücksichtigen. Anhand der Entwicklung eines europäischen Grundrechts- 
schutzes, der auch föderale und demokratische Anforderungen einbezieht, lässt 
sich dies nachvollziehen.'* 

12. Die Re-Interpretation bestehender Integrationsmechanismen (wie z. B. 
der Subsidiaritätsgrundsatz, Opt-In und Opt-Out-Regelungen oder das „Not- 
bremse“-Verfahren), die Entwicklung eigener EU-strafverfassungsrechtlicher 
Grundrechtsprinzipien (Beispiel Grundsatz der Waffengleichheit) sowie die Ein- 
richtung von „Grundrechtsräten“ zeigen in drei Facetten exemplarisch, was aus 
dem strafverfassungsrechtlichen Denken konkret(er) folgen kann." 


3 Dazu Dritter Teil, B.,1. 
= Dazu Dritter Teil, B., II. 
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